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Apresentagdo

Neste 11° volume da coletanea PROCAM se inaugura a sua publicagdao
em forma digital e com acesso livre. A nossa principal motivagdo é
compartilhar a reflexdo dos nossos mestres e doutores em coautoria com
seus orientadores. A marca das nossas coletaneas é de ampliar o escopo
e a interlocucdo dos resultados das pesquisas realizadas. Esta premissa
converge com o entendimento de que o momento atual demanda uma
crescente reflexdo sobre os desafios que estdo colocados para mudar as
formas de pensar e agir em torno da questdo ambiental numa perspectiva
contemporanea.

A preocupagdo do PROCAM/IEE/USP em consolidar uma dindmica
de ensino e pesquisa desde uma perspectiva interdisciplinar enfatiza
a importancia dos processos sociais que determinam as formas de
apropriacdo da natureza e suas transformacdes através da participagdo
social na gestdo dos recursos ambientais. Os enfoques de conhecimento
se consolidam tendo como referentes os estudos em torno dos efeitos
da problematica ambiental sobre as transformagdes metodoldgicas e os
dialogos interdisciplinares que abrem um novo horizonte para o diagndstico
das mudangas socioambientais, propiciando a formulagdo de diferentes
abordagens em torno da sustentabilidade ambiental.

A busca de respostas na interdisciplinaridade deve-se a constatagdo
de que os problemas que afetam e mantém a vida no nosso planeta
sao de natureza global e de que suas causas nao podem restringir-se
apenas aos fatores estritamente bioldgicos: pois revelam dimensdes
politicas, econdmicas, institucionais, sociais e culturais. O desafio da
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interdisciplinaridade precisa ser visto como um processo de conhecimento
que busca estabelecer cortes transversais na compreensdo e explicagdo
em contextos de pesquisas, gerando desdobramentos nos processos de
ensino e de interven¢do na realidade. A énfase do PROCAM, desde seu
inicio em 1990 com foco centrado nos estudos interdisciplinares, reforca
a necessidade de colocar em debate temas que tém, nos diferentes tipos de
incerteza, a necessidade de multiplicar conhecimentos e dialogos.

Atualmente o avan¢o rumo a uma sociedade sustentével é permeado
de obstaculos, e se pode se afirmar que as causas basicas que provocam
atividades ecologicamente predatorias podem ser atribuidas as institui¢oes
sociais, aos sistemas de informac¢do e comunicagdo e as praticas e valores
adotados pela sociedade. Isto implica principalmente na necessidade
de estimular uma participacao mais ativa da sociedade no debate dos
seus destinos, como uma forma de estabelecer um conjunto socialmente
identificado de problemas, objetivos e solug¢des.

O caminho a ser desenhado passa necessariamente por uma mu-
danca no acesso ao conhecimento, a informagdo e por transformagdes
institucionais e da l6gica de governanca governamental e corporativa e da
formagao deliderancas focadas nas premissas que norteiem a construgdo de
uma sociedade sustentavel. Para tanto se torna indispensavel que se criem
todas as condi¢bes para promover o conhecimento, incentivar a reflexdo
critica sobre o desafio de ampliar o controle dos riscos que contribuem
decisivamente para criar e que gerar consequéncias de alta gravidade
para a saide humana e para o meio ambiente, 0 que gera incertezas no
longo prazo e que podem ser irreversiveis como é o caso das mudangas
climaticas.

A controlabilidade dos efeitos colaterais e dos perigos produzidos pelas
decisdes tornou-se problematica, e os saberes podem servir para transformar
os riscos imprevisiveis em riscos calculaveis. A indeterminabilidade do
risco no presente se torna, pela primeira vez, fundamental para toda a
sociedade, pois os riscos contemporaneos explicitam os limites gerados
pela multiplicagdo dos problemas ambientais que tem imposto as diversas
disciplinas cientificas temas para os quais estas ndo estavam anteriormente
preparadas e para cujo enfrentamento se demanda reformular os parametros
de ensino e pesquisa.

Nossa argumentacdo se baseia no sentido que o conhecimento
vai mudando, e isto implica em reorganizar o recorte do conhecimento
cientifico, o que ndo pressupde no desaparecimento das disciplinas, mas
em novas formas de organiza¢do do conhecimento.
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De certa forma, nos referimos a necessidade de um avango para-
digmatico, que promova cooperagiao e confianga entre os envolvidos no
sentido de se confrontar com a complexidade ao superar os obsticulos
visiveis e invisiveis para o aprofundamento das praticas interdisciplinares,
sendo que as trocas fertilizadoras consistem em tentar restituir, ainda que
de maneira parcial, o carater de totalidade, de complexidade e de hibridagdo
do mundo real.

A novidade dos objetos cientificos hibridos é a ruptura de fronteiras de
conhecimento, de preconceitos, de hierarquias de saberes e da desconfianga
entre disciplinas. Isso deve ocorrer por meio de cortes transversais e
dinamicas colaborativas entre areas de conhecimento e pela combinagido
de metodologias que permitam nova configuracio das conexdes
entre as ciéncias naturais, sociais e exatas. O didlogo entre disciplinas
amplia a possibilidade de captar as multicausalidades e as relagdes de
interdependéncia dos processos de ordem natural e social que determinam
as estruturas e mudancas socioambientais.

Neste volume dos 13 artigos apresentados, a maioria tem foco em
reflexdes em torno do tema da Governanga Ambiental. Isto abre um
estimulante espago para repensar as formas inovadoras de gestdo, pois
envolve multiplas categorias de atores, institui¢des, inter-relagdes e temas,
cada um dos quais suscetivel a expressar arranjos especificos entre interesses
em jogo e possibilidades de negocia¢ao, expressando aspectos de interesse
de coletividades, com énfase na prevaléncia do bem comum. Também
implica no estabelecimento de um sistema de regras, normas e condutas
que reflitam os valores e visdes de mundo daqueles individuos sujeitos a
esse marco normativo, sendo que a construgao desse sistema é um processo
participativo, e acima de tudo, de aprendizagem.

No artigo “ A Governanca ambiental e aprendizagem social: estudo
de caso da APA Itupararanga” de autoria de Luizi Maria Aguiar Brandao
Estancione e Ana Paula Fracalanza analisam de que forma a participagdo
social pela protegdo da represa de Itupararanga na Bacia dos Rios Sorocaba
e Médio Tieté no Estado de Sdo Paulo, repercutiu nas transformacoes da
governanga do territério. Verificou-se que a participagao social foi essencial
para o processo de criagdo da APA Ttupararanga e de seu Conselho Gestor.

Barbara de Moura Banzato e Sonia M. F. Gianesella abordam no
artigo “Efetividade de gestdo de unidades de conservagio marinhas:
estudos de caso no Estado de Sao Paulo’, a efetividade da gestdao ambiental
em trés unidades de conservagdo marinhas de Prote¢do Integral no litoral
de Sao Paulo através de metodologia de matriz de cendrios. Os resultados
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evidenciam a falta de integra¢ao entre gestao costeira e setores econdmicos;
recursos financeiros limitados; falta de infraestrutura para fiscalizagdo,
planejamento inadequado das unidades na época da criagao; falta de um
diagndstico ambiental inicial completo e de incentivo de parcerias para
pesquisas continuadas.

Em “A contribui¢do de novas ferramentas para melhoria da gestao da
agua - uma analise da utilizacdo da pegada hidrica pelo setor empresarial’,
Renata de Souza Ledo e Pedro Roberto Jacobi, analisam quais sdo os
motivos que tem levado as empresas a utilizarem a Pegada Hidrica. Dentre
os motivos levantados pela revisio bibliografica sistemadtica, os mais
frequentes sdao aqueles relacionados com as “vantagens do método’, ao
permitir uma compreensao mais ampla da pressao e impactos negativos a
agua causados pelas atividades das empresas.

O artigo “Infraestrutura verde na capela do socorro (Sdo Paulo
- SP): recomendagbes para conservacdo ambiental em mananciais
metropolitanos” de autoria de Vinicius de Souza Almeida e Marta Dora
Grostein analisa a situagdo da Subprefeitura de Capela do Socorro,
localizada entre as represas Billings e Guarapiranga, zona sul de Sao Paulo,
onde o processo de urbanizagao gerou conflitos socioambientais diversos,
entre eles a degradagdo da paisagem e dos mananciais ai localizados. A
partir da identificagdo por meio de integragao de mapas e visitas de campo,
se definiram estratégias de conservagdo para 155 espagos permeaveis e/
ou arborizados que poderiam ser aproveitados como redes de multiplas
fun¢oes socioambientais.

Mariana Gutierres Arteiro da Paz e Pedro Roberto Jacobi em
“Integragao das Politicas Publicas de Saneamento e Recursos Hidricos na
Bacia Hidrografica Sorocaba e Médio Tieté” avaliam a integragdo entre
as politicas de saneamento e de recursos hidricos na bacia hidrografica
Sorocaba e Médio Tieté e sua contribui¢do paraa governanga da agua. Foram
entrevistados atores-chave do comité de bacia e das prefeituras; analisados
os componentes e fatores que contribuem ou dificultam a integragdao no
processo de planejamento do setor de saneamento. Dentre os resultados,
observou-se o papel central do Comité de Bacia na promogao do didlogo
entre as diretrizes dos setores de recursos hidricos e de saneamento.

O objetivo do trabalho de Natalia Dias Tadeu e Paulo de Almeida
Sinisgalli “Impactos hidricos da produgao de madeira de eucalipto no
trecho paulista da bacia hidrografica do Rio Paraiba do Sul” foi analisar o
impacto da atividade de silvicultura de eucalipto para produgdo de madeira
sobre a disponibilidade de agua no trecho paulista da Bacia do Paraiba do
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Sul utilizando-se de trés métodos, e compara-lo com o uso da vegetagdo
nativa. Foram usados métodos de Pegada Hidrica (PH), Balango Hidrico
Climatolégico e andlises de uso da dgua na bacia.

Gustavo G. M. Moura e Antonio C. S. Diegues no artigo “A produgao
de um sistema moderno de manejo de recursos pesqueiros no Rio Grande
do Sul (RS): uma histéria da governamentalidade® analisam a histéria
do manejo dos recursos pesqueiros no estudrio da Lagoa dos Patos é um
campo em disputa. Tendo como objetivo a producdo de uma histdria
da governamentaliza¢aio do manejo dos recursos pesqueiros no RS,
este trabalho desvela que a produc¢ao e a implementagdo de um sistema
moderno de manejo de recursos pesqueiros (MM), enquanto resultado
da mobilizagdo de conhecimentos e verdades feitos por uma comunidade
epistémica no contexto das sucessivas politicas de modernizagao capitalista
da pesca.

No artigo “ Andlise da contribui¢ao da Lei Especifica do Guarapiranga
(RMSP) para a Gestdo Integrada do Solo e da Agua“ Tatiana Barreto Julio
e Ana Paula Fracalanza tem como objetivo verificar se a Lei Especifica
do Guarapiranga tem contribuido para uma gestio integrada entre
uso e ocupagdo do solo e dgua nas areas de mananciais do reservatorio
Guarapiranga. Para tanto se desenvolveu um histérico com fatos importantes
relacionados a gestao da agua e do solo na bacia do Guarapiranga.

O artigo “Cogestdo Adaptativa e Capital Social na Gestdo de Unidades
de Conservagao Integrais Brasileiras - O Estudo de Caso do Parque
Estadual da Ilha do Cardoso e da Comunidade do Maruja” de Karla Sessin-
Dilascio e Paulo Antonio de Almeida Sinisgalli mostra que no estado de
Sao Paulo grande parte das UC de protecao integral possuem moradores
e comunidades tradicionais em seus territérios, mas que ainda é pequena
a participacdo dessas populagdes nos processos decisorios de gestao.
Analisa-se o caso do Parque Estadual da Ilha do Cardoso (PEIC) se destaca
pela diferenga quanto as opgoes de gestdo, que durante dez anos (1998-
2008) em parceria com a comunidade do Maruja construiram um modelo
de complementaridade entre as acdes do Estado e da sociedade civil através
de acdes multiniveis de tomadas de deciséo.

Em “Identificacao e Valoragdo Sociocultural dos Servigos
Ecossistémicos - o caso da Comunidade do Maruja, ITha do Cardoso- SP,
Brasil®, Camila Jeric6-Daminello, e Paulo de Almeida Sinisgalli abordam
o tema da valoragao sociocultural dos servigos ecossistémicos. A pesquisa
propoe e testa uma metodologia que permite a identificagao (Free listing)
e valoragdo sociocultural (Indice de Saliéncia de Smith) dos servigos
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ecossistémicos através das respostas de comunitarios. Esta metodologia se
mostrou vélida para a identificagao e valoragao dos servigos ecossistémicos
a partir da populacao beneficidria direta dos mesmos.

Julia de Camara Assis e Sueli Furlan analisam em “Ecologia de Estradas
e a permeabilidade da paisagem: didlogos transdisciplinares® como a
conservagao da biodiversidade em paisagens fragmentadas depende nao so6
de Unidades de Conservagao de protegao integral, mas também dos fluxos
que viabilizam a permanéncia das populacdes e comunidades ao longo
do tempo. Concluem que as rodovias geram perturbagdes no ambiente
e podem alterar o comportamento de organismos que passam a evitar a
superficie da estrada ou o préprio fluxo de veiculos.

Isis Akemi Morimoto e Marcos Sorrentino em “Pesquisa na interface
entre o direito ambiental e a educagao ambiental visando contribuir para a
criagdo e aperfeicoamento de politicas publicas voltadas ao fortalecimento
da participagdo cidadd” desenvolvem reflexdo quanto ao potencial do
desenvolvimento de processos educadores representar um incremento
nas agdes preventiva de degradacdes ao meio ambiente, ao tempo em
que contribuem para o desenvolvimento da cidadania ativa e para o
reconhecimento das responsabilidades compartilhadas e diferenciadas de
cada setor da sociedade.

O ultimo artigo desta coletdnea “Em busca de uma nova ciéncia: a
ampliacao de pares e a institucionalidade participativa” de Alexandre do
Nascimento Souza e Pedro Roberto Jacobi, busca refletir quais arranjos
cientificos no a4mbito das ciéncias ambientais poderdo contribuir com
os desafios postos pela crise ambiental sem precedentes e de alcance
global. A luz do idedrio da ciéncia pds-normal, discutem-se as principais
caracteristicas dos referenciais tedricos da Modernizag¢do Ecoldgica, da
Governanga e da Aprendizagem Social. Estes referenciais sdo construidos
a partir da percepcio da complexidade das questdes ambientais e da
necessidade de se criar instituicdes que dialoguem com este quadro de
complexidade, a partir da ampliacao dos atores sociais no processo de
identificacdo do problema e de busca das solugdes.

Outubro 2016
PEDRO ROBERTO JACOBI - organizador

Desejamos uma boa leitura a todos!!



A governanga ambiental e
aprendizagem social: estudo de
caso da APA de ltupararanga

Luizi MARIA BRANDAO ESTANCIONE; ANA PAULA FRACALANZA

RESUMO: Buscou-se analisar de que forma a participagao social
pela protecao da represa de Itupararanga repercutiu nas transformagoes
da governanga do territério que atualmente constitui a Area de Protegdo
Ambiental (APA) Itupararanga. Para isso, além da revisdo bibliografica
e da metodologia de estudo de caso, utilizaram-se fontes de evidéncia
metodoldgicas, tais como: observagdo direta e participante, entrevista
e questiondrio. Embasou-se a dissertagdo por meio dos conceitos de
Instituicoes Participativas (IPs), governanga, controle social e aprendizagem
social. Diagnosticou-se a APA Itupararanga e, a partir da triangulagdo
metodoldgica, analisaram-se as apreensdes de atores sociais sobre o
processo de criacdo da APA, do Conselho Gestor (CG) dessa Unidade de
Conservagao e as influéncias politicas dessa IP no territdrio. Verificou-se
que a participagdo social foi essencial para o processo de criagao da APA
Itupararanga e de seu CG e ainda o ¢ para a gestdo do territério por meio
dos conselheiros. Contudo, para que a participagdo social seja ampliada,
fortalecida e possibilite o controle social é necessario que os principios de
descentralizagdo e de integragdo se articulem a ela, possibilitando maior
eficiéncia e eficicia a governan¢a ambiental do territério. Observaram-se,
também, dois ciclos de Aprendizagem Social no CG. Um deles concluiu-se
coma criagdo da APA Itupararanga e de seu CG. O outro estd em andamento
e busca a incorporag¢io do zoneamento da APA a gestdo do territério.

Palavras chave: Governanga Ambiental, Aprendizagem Social,
Participagao, Conselho Gestor, Area de Protecio Ambiental
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ABSTRACT: This article sought to analyze how social participation
for the protection of Itupararanga Dam reflected in the governance
transformations in the territory that now constitutes the Environmental
Protection Area (APA, in Portuguese) Itupararanga. For this, in addition to
literature review and case study methodology, it used the following sources
of methodological evidence: direct and participative observation, interviews
and questionnaires. Thus, the thesis was developed based on the concepts
of Participative Institutions (PIs), governance, social control and social
learning. APA Ttupararanga was diagnosed and, from the methodological
triangulation, it was analyzed the social actors apprehensions about the
creation process of the APA Itupararanga and the Management Council
(MC) of this protected area and the political influence of this PI in the
territory. It was found that social participation was essential to the creation
process of the APA Itupararanga and its MC and still is for the management
of the territory through the counselors. However, for social participation
to be expanded, strengthened and enable social control it is necessary that
the principles of decentralization and integration articulate to it to enable
more efficient and effective environmental governance of the territory. Two
cycles of Social Learning were observed in the Management Council. One
was completed with the creation of APA Itupararanga and its MC. The
other is still in progress and seeks the zoning of the APA to be incorporated
into land management.

Keywords: Environmental Governance, Social Learning, Participation,
Management Council, Environmental Protection Area

1. Introdugao

Este artigo é resultado de dissertaio de Mestrado “Governanca
ambiental e aprendizagem social: estudo de caso da APA Itupararanga”
defendida em junho de 2015, sobre a participa¢do social na gestdo publica
por meio de Conselhos Gestores (CGs) em Areas de Protecio Ambiental
(APAs). A investigacao buscou inserir aspectos qualitativos, conjugados
com os quantitativos, de modo a contribuir com conhecimentos cientificos
sobre Governan¢a Ambiental por meio de estudos com maior complexidade,
os quais compreendem também as vivéncias subjetivas dos atores que
participam das Instituicoes Participativas (IPs), além das informacoes e dos
dados objetivos coletados.
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A partir desta finalidade, propos-se um estudo de caso para essa
pesquisa; o CG da APA TItupararanga, cuja localizagdo envolve oito
municipios no Estado de Sao Paulo, a saber: Cotia (bairro de Caucaia do
Alto), Vargem Grande Paulista, Sdao Roque, Ibitina, Mairinque, Piedade,
Aluminio e Votorantim. Esta institui¢cdo participativa, o Conselho Gestor
da APA Itupararanga, é composta por representantes dos segmentos do
poder publico municipal e estadual e da sociedade civil organizada.

Ao fundamentar-se na Governanga, esta pesquisa enfatiza também,
além dos representantes governamentais, a participa¢do da sociedade civil
organizada, considerada como segmento essencial nos processos de gestdao
desta Unidade de Conservagdo (UC) de Uso Sustentavel.

A criagdo das primeiras areas protegidas no Brasil, de acordo com
Medeiros (2011), teve como uma de suas alavancas a mobilizacio de
pesquisadores. Ao mesmo tempo em que a Academia avangava em
conhecimentos cientificos acerca da conservagdo de alguns recursos
naturais, beneficiava-se da existéncia de Unidades de Conservac¢do pelo
fato de essas possibilitarem estudos de campo e atividades de estagio.
Entretanto, mesmo com avangos quantitativos nas pesquisas de UCs, o
autor aponta para um déficit em pesquisas avaliativas de politicas publicas
e de gestao relacionadas a elas. Essa dissertagdo de mestrado caminhou no
sentido de prover a academia uma pesquisa avaliativa de Governanga em
uma categoria de UC de Uso Sustentavel, que é a APA.

Além disso, ao investigar a APA de Itupararanga, a qual pode ser
classificada enquanto instituicio participativa, esse trabalho incorpora
valores democraticos e de controle social dentro da gestao publica. Gestao
essa que, segundo legislagdes ambientais, deve ser integrada, participativa
e descentralizada; conceitos e principios intrinsecos a Governanca e a
Ciéncia Ambiental; ambas enfatizadas pelo Programa de Pos-Graduagao
em Ciéncia Ambiental (PROCAM) do Instituto de Energia e Ambiente
(IEE) da Universidade de Sio Paulo (USP).

Cabe destacar que a pesquisa também foi oportuna dado que o
Conselho Gestor da APA Itupararanga pratica, desde a sua criagdo em
1998, a gestdo participativa e, inclusive, ¢ uma das poucas APAs para as
quais ja se elaborou um Plano de Manejo (ano de 2010). Além disso, nesta
UC ja tinham sido iniciados os debates, em 2014, para a elaboragao de um
Termo de Referéncia (TdR) com intuito de revisar e complementar o Plano
de Manejo anterior.

Tendo em vista o exposto acima, a dissertagio de mestrado justi-
ficou-se por contribuir com conhecimentos sobre gestdo participativa
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e descentralizada em UCs, o que pode auxiliar futuros debates sobre os
limites da gestdo dessa Unidade de Conservagdo e as possibilidades de
novas diretrizes administrativas e de atuagdo de seu Conselho Gestor.

E importante destacar, também, que essa dissertagio inseriu-se
no escopo do projeto Aprendizagem Social e sua aplicagdo nas relagoes
entre Ciéncia e a Governanca Ambiental: 4 Estudos de caso no Estado
de Sao Paulo (2011-2013)” do Grupo de Estudos e Acompanhamento de
Governanga Ambiental (GovAmb) - grupo de pesquisa que é parte do
PROCAMY/IEE/USP - por meio de financiamento do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), de forma que o
trabalho tornou-se viavel por permitir discussdes acerca de conceitos, de
metodologias e de resultados com outros pesquisadores integrantes do
GovAmb, e por ter a facilitagdo desse grupo de pesquisa no acesso aos
dados e as informagdes necessdrias.

Esse projeto mais amplo propunha, dentre outras atividades:
(i) mapear, diagnosticar, sistematizar e analisar quatro processos de
Governan¢a Ambiental, com énfase nas inter-relagdes agua, territério e
populacao, visando identificar os principais atores sociais e processos que
configuram as realidades locais. E, a partir dessa anélise, visava observar
os potenciais de fortalecimento das praticas de Aprendizagem Social
para a tomada de decisdo no interior das instancias participativas, em
diferentes situagdes que compdem o leque de estudos de caso da equipe de
pesquisa; e (ii) identificar, dentre os processos de Governan¢a Ambiental,
quais conhecimentos gerados nas diversas instdncias académicas foram
incorporados nas politicas publicas de gestdo. E quais os debates que
ocorreram na universidade sobre gestdo ambiental que nao foram trazidos
para as praticas das politicas publicas.

2. Objetivo

Com vistas a esmiucar um aspecto especifico desse projeto mais
vasto, a presente dissertacdo de mestrado objetivou analisar de que forma
a participa¢ao social pela protecao da represa de Itupararanga repercutiu
nas transformagdes da Governanga do territorio que atualmente constitui
a APA Ttupararanga.

Cabe salientar que se optou por estudar os biénios 2009-2011 e 2011-
2013 por serem periodos em que a pesquisadora pode acompanhar as
reunides do Conselho Gestor da APA Itupararanga com vistas a utilizagao
da metodologia de observagao participante. Além disso, optou-se por incluir
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o periodo que antecede a criagao da APA Itupararanga e de seu CG na
analise dessa pesquisa pelo fato de os participes do CG da APA Itupararanga
vincularem a existéncia de participac¢io social desde esse periodo.

3. Metodologia

Pretendeu-se, por um lado, com a metodologia de Estudo de Caso,
estudar a APA Itupararanga, no que se refere: (i) a finalidade exploratdria
mesclada a descritiva; (ii) a abordagem fundamentalmente qualitativa, mas
por vezes utilizando-se da quantitativa; (iii) ao estudo de caso unico; (iv)
ao protocolo de pesquisa e planejamento dos procedimentos para coleta
e levantamento de evidéncia que incorporam questionarios, entrevistas,
consulta e andlise de documentos, observacdo e conversas informais e; (v)
a estratégia de analise pautada no cruzamento das evidéncias coletadas e
levantadas. Por outrolado, almejou-se tragar a historia da participagao social
desde a criagdo da APA Itupararanga a partir da expressao das apreensoes
espaciais e temporais de individuos que participaram deste processo.
Portanto, esta pesquisa demandou, em partes, uma fundamentagao que
inclui aspectos como: (i) a incorporagdo de incertezas na producdo do
saber; (ii) a transdisciplinaridade; (iii) a complexidade ambiental; e (iv) os
conhecimentos subjetivos e informais.

Assim, realizou-se a caracterizacao da APA Itupararanga, inserida na
sub-bacia hidrografica Alto Sorocaba, por meio de materiais institucionais
e oficiais disponiveis em formato digital e impresso, bem como de artigos
cientificos disponiveis no meio eletronico. Além disso, realizaram-
se pesquisas sobre alguns conceitos elementares para a dissertacdo de
mestrado, a saber: instituicdes participativas, governanga, controle
social e aprendizagem social. Isto se deu por meio de investigacdo em
livros publicados em meios digitais e impressos, teses de doutoramento,
dissertagdes de mestrado e artigos cientificos disponiveis no meio eletronico.

Pesquisou-se e analisou-se, também, o histdrico da participacdo dos
atores na criagdo da APA Itupararanga e em seu Conselho Gestor de 2009
até 2013. Isto foi realizado, essencialmente, por meio de participagdo das
reunides e das atas de reunides e listas de presengas, ambas divulgadas no
Blogspot da APA Ttupararanga' — cuja autoria é da Fundagdo para Produgdo

1. Blogspot da APA Itupararanga. Disponivel em: <http://www.apaitupararanga2.
blogspot.com/>. Acesso em: 05 ago. 2011.



18 A GOVERNANCA AMBIENTAL E APRENDIZAGEM SOCIAL

e Conservagdo Florestal (FF). Acompanharam-se as reunides ordinarias e
extraordinarias do Conselho Gestor da APA Itupararanga (Biénio 2011-
13), que ocorrem bimestralmente, com o intuito de investigar os atores
envolvidos na gestdo da area de estudo. A partir da participacdo nas
reunides, foi elaborado e aplicado um questiondrio a todos os integrantes
do Conselho Gestor da APA Itupararanga participantes do Biénio 2011-
2013. Escolheram-se os atores que foram interrogados, a partir de critérios
estabelecidos a priori — dentre eles paridade entre segmentos e presenga
nas reunides, assim como o roteiro das entrevistas semiestruturadas. O
questionario foi elaborado em 2012 pelo Grupo de Pesquisa GovAmb no
projeto “Aprendizagem Social e sua aplicacdo nas relagdes entre Ciéncia
e a Governanca Ambiental: 4 Estudos de caso no Estado de Sdo Paulo”
Este questionario foi distribuido, junto a uma carta de apresentagdo e a
um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, pessoalmente, em
reunido ordinaria. Além disso, foi encaminhado por correio para aqueles
que ndo estavam presentes no dia da reunido. O nimero de questionarios
respondidos pelos representantes das instituigdes participes do Biénio
2011-2013 do Conselho Gestor da APA Itupararanga contabilizou um
total de 10.

Além do questiondrio, realizaram-se, também, entrevistas com o
intuito de recuperar o processo de participagao social no periodo anterior a
criagdo da APA. Foram entrevistados trés representantes que participaram
do processo de criagdo da APA, sendo que, dois representam o segmento
do governo estadual (entrevistados 1 e 3) e um do governo municipal
(entrevistado 2). A selegdo deu-se a partir das indicagdes do Comité de
Orientagdo e dos participes do CG da APA Itupararanga. As entrevistas
foram realizadas no més de janeiro e fevereiro de 2015, pessoalmente, nas
cidades em que os representantes habitam.

4. Area de estudo

A APA Ttupararanga foi criada pela Lei Estadual N° 10.100 de 01 de
dezembro de 1998 e teve seu perimetro alterado pela Lei Estadual N° 11.579
de 02 de dezembro de 2003. De modo que, os municipios que se tornaram
constituintes dessa APA sao: Cotia, Vargem Grande Paulista, Ibitina, Sao
Roque, Piedade, Aluminio, Mairinque e Votorantim.

E importante notar que os objetivos de criagio desta UC de Uso
Sustentéavel foram: (i) a prote¢ao dos recursos hidricos (atributo fundamental
que justificou a concepg¢do da APA); (ii) a protegdo da biodiversidade na
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area de influéncia da represa de Itupararanga e; (iii) a contribui¢ao com o
ordenamento territorial da regido.

A APA se estende por um territorio de 936 km?, dos quais 29,9 km*
sao ocupados pela represa de Itupararanga. Observa-se que essa regiao
se sobrepde exatamente ao territério da sub-bacia hidrografica do Alto
Sorocaba, a qual pertence a bacia dos rios Sorocaba e Médio Tieté que
¢ categorizada como a Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(UGRHI) de niimero 10 (vide Figura 1). Exceto pelo municipio de Cotia, os
demais municipios participam do Comité de Bacias Hidrogrdficas dos Rios
Sorocaba e Médio Tieté (CBH-SMT), que gerencia a UGRHi 10.

As cabeceiras da sub-bacia do Alto Sorocaba e a APA Itupararanga
situam-se a, aproximadamente, 40 km da capital do Estado de Sao Paulo,
principiando no bairro do municipio de Cotia - denominado de Caucaia do
Alto - e findando na barragem da represa de Itupararanga, a qual se localiza
no municipio de Votorantim a 120 km da capital. Nos municipios Cotia,
Vargem Grande Paulista, Ibitina e Sdo Roque sdo encontradas as nascentes
dos rios afluentes do Sorocaba, a saber: Una, Sorocabugu e Sorocamirim.
Destaca-se que, de todos os municipios da regido, apenas dois apresentam
suas dreas urbanas dentro dos limites da APA, que sdo Ibiuna e Vargem
Grande Paulista (INSTITUTO, 2009; SARDINHA et al., 2008).

i iy "

Figura 1 Mapa de localizacdo da APA Itupararanga na Bacia Hidrografica dos Rios Soro-
caba e Médio Tieté. Fonte: Elaborado pela autora a partir de base cartogréfica fornecida
pela Fundacao Florestal.
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Com relagdo ao uso e ocupagao de solo, pode-se verificar pelo mapa
representado a partir da Figura 2 que a regido ja sofreu transformagdo
das paisagens naturais e continua sofrendo interferéncias nas paisagens
remanescentes, uma vez que concentra varias atividades relacionadas
ao meio antrépico e uma vegetagdo secundaria (RAIMUNDO, 2006).
Os principais usos do solo na APA Itupararanga sdo: atividades rurais —
hortifrutigranjeiros eagrosilvopastoris-; cobertura vegetal - mata secundaria
—; corpos hidricos - represa de Itupararanga (uso nautico) e rio Sorocaba
e; atividades urbanas (INSTITUTO, 2009; SAO PAULO, 2011b; BEU et. al;
2011).Com o intuito de gerir essa UC, criou-se um Conselho Gestor para
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Figura 2 Mapa de Uso do Solo na APA Itupararanga. Fonte: Elaborado pela autora a partir
de base cartogréfica fornecida pela Fundagao Florestal.

a APA Ttupararanga, o qual foi constituido por meio da Resolugdo SMA N
43 de 31 de outubro de 2003 (SAO PAULO, 2014).

O CG desta unidade tem caracter consultivo, tripartite (formado
por representantes de institui¢des publicas estaduais e municipais e de
organizacdes da sociedade civil) e foi, primeiramente, composto por 20
membros titulares e 20 membros suplentes, com mandato de dois anos.
Contudo, verificou-se nos dois biénios acompanhados nesta pesquisa
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(2009-2011 e 2011-2013) que esses nimeros sofreram alteragoes devido as
mudangas administrativas e politicas na gestao das APAs pela Fundagéo
Florestal e ao contexto ao qual o Conselho Gestor estava submetido nesta
sua renovacao.

5. Resultados e Analise

Os resultados e a andlise sdo compostos por trés subdivisdes, a saber:
(i) embasamento tedrico; (ii) processo de criagdo da APA e participagao
social no Conselho Gestor e; (iii) influéncias politicas.

i) Referencial tedrico

Quatro conceitos basilares — instituigdes participativas, governanga,
controle social e aprendizagem social — foram empregados na dissertagdo
de mestrado, os quais serdo sintetizados a seguir.

De acordo com Avritzer (2011), com a democratizacio do Brasil
a partir da Constitui¢ao de 1988, pode-se verificar um crescimento
da participagdo politica no pais, de Institui¢des Participativas (IPs)
associadas as politicas publicas. O autor ainda é contundente ao dizer
que a condigao para que haja éxito deliberativo nas IPs é a participagao
da sociedade civil.

Pires et al. (2011) afirma que as IPs sdo realidades inevitaveis e
essenciais nos processos de formulagao de politicas publicas e de gestao
publica. Nesse sentido, pode-se pensar no conceito de Governanga, o qual
incorpora na gestido e nas tomadas de decisdo publicas as organizagdes
civis e governamentais. De acordo com Paz (2010, p.6), a Governanga “[...]
engloba as relagdes entre sociedade e governo e se preocupa com a maneira
como o governo e organizagdes sociais interagem e como as decisoes sdo
tomadas em um mundo complexo”.

Isto implica, portanto, em outro componente que é o controle
da sociedade sobre as a¢oes do Estado, ou seja, o Controle Social que ¢é
entendido como

[...] [o] envolvimento da sociedade no exercicio da reflexdo e
discussdo para politizacdo de problematicas e situagdes que afetam
a vida coletiva, onde o governo atua sob a fiscalizagao da populagio,
da opinido publica e da esfera publica politica (BESSA; PEREIRA;
ZITZKE, 2011, p.128).
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A partir de um contexto de Governanga, o qual ocorre por meio de
instituigoes participativas cujo objetivo ¢ incluir a sociedade nas tomadas de
decisdes publicas e fazer com que ela exerga o controle social, considera-se
essencial o processo de Aprendizagem Social, cujo conceito foi sintetizado
pelo grupo de pesquisa GovAmb no mote “aprender conjuntamente para
manejo e decisdes conjuntas e mudangas na gestao” (JACOBI, 2013).

ii) Processo de criagdo da APA e Participagdo Social no Conselho
Gestor

De acordo com os entrevistados e com alguns pesquisadores da drea,
o Comité das Bacias Hidrogrdficas dos Rios Sorocaba e Médio Tieté (CBH-
SMT) foi imprescindivel para a criagdo da APA Itupararanga. Esta ocorreu
por meio de grande participagdo e mobilizagao social e com o intuito de
proteger os recursos hidricos e os remanescentes florestais do territério da
represa de Itupararanga (BERNARDI, 2011; JACKIE, 2010).

Os entrevistados destacaram também, dentre os principais interesses
de protecao da represa, o fato: (i) de ser um manancial para abastecimento
publico; (ii) de apresentar ao seu redor usos do solo que comprometem a
qualidade da agua e; (iii) de estabelecer afeicdo pelo territorio.

Apesar das constatagdes acerca dos avangos da participagdo social e
da Aprendizagem Social na APA, ¢ importante destacar que, de acordo com
os investigados, o processo de criagdo da APA e do CG foi prolongado e
apresentou indmeras dificuldades de ordem politica e econdmica, as quais
podem ser estudadas com mais detalhamento a partir da dissertacdo de
mestrado a qual esse artigo se refere.

Alguns dos obstaculos mais enraizados, que dificultam a governanga
naquele territdrio, estdo esbocados na Figura 3 por meio dos topicos
“necessidades de integracao” e “necessidades de readequagdes na gestdo
publica”

iii) Influéncias Politicas

Para analisar as influéncias politicas do CG na regido da APA
Itupararanga, buscou-se compreender a efetividade das tomadas de deciséo.
Percebeu-se que, de maneira geral, os conselheiros ainda acreditam
que é necessario avangar muito para que as decisdes do Conselho Gestor
influenciem de fato as tomadas de decisao dos 6rgaos governamentais. Isto
porque, por um lado, tem-se o cardter consultivo (e nao deliberativo) do
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Figura 3 — Considerag¢des Finais

Conselho Gestor da APA e, por outro lado, um desrespeito sistematico as
legislacoes.

Houve avangos significativos com relagao a participagao social e
a governanga no territério da APA Itupararanga, bem como em relagao
a aprendizagem dos atores sociais dentro do Conselho Gestor desta UC.
Contudo, necessita-se avancar em relacao a implementacao das agdes
propostas pelo CG por parte dos governos estaduais e locais, de modo que
esses atores sociais sintam que o controle social - tdo importante para eles
- realmente ocorre.

6. Consideragoes Finais

Pode-se dizer que a pesquisa conseguiu atender ao objetivo proposto
no inicio do trabalho por meio do embasamento metodolégico e tedrico,
das perspectivas utilizadas para diagnosticar a APA e, principalmente, da
participagdo dos atores interrogados e entrevistados que contribuiram
densamente com a pesquisa.

Verificou-se que a participagao social transformou o territério da
APA Ttupararanga, que anteriormente, era gerido somente por institui¢oes
governamentais e que, a partir de uma intensa manifestagao social conseguiu
incorporar ao territério a governanga por meio de duas instituicdes
participativas —o Comité de Bacia Hidrografica dos rios Sorocaba e Médio
Tieté e o Conselho Gestor da APA.
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Pelo fato de os processos de criagdo da APA e de seu Conselho Gestor
terem sido prolongados por inumeras dificuldades de ordem politica,
os atores que participaram desses processos necessitaram articular-se e
dialogar, em um sentido que condiz com um processo de Aprendizagem
Social. Este teve continuidade devido a participagao social no decorrer dos
biénios pelos quais o CG da APA passou. Enfatiza-se que a participagdo
social e o didlogo continuo entre os atores sociais interessados sao
importantes para que as barreiras impostas pelos poderes econémico e
politico possam ser ultrapassadas em prol da protecdo e da conservagio
dos bens naturais presentes nessa UC.

Dessa maneira, propde-se a academia, aos 6rgaos governamentais,
as organizagdes ndo governamentais e as institui¢des participativas que
promovam: (1) projetos e pesquisas que se aprofundem em mecanismos
de fortalecimento da Governanga Ambiental na APA Itupararanga e que
se fundamentem em praticas, como as que utilizam as metodologias de
mapeamento participativo e de pesquisa-acdo; (2) a¢des que articulem
as institui¢oes que atuam no territério da APA e seus drgéos e; (3) agoes
conjuntas com a sociedade para apreender as historias de vida das pessoas,
seus valores e suas percep¢des acerca do ambiente, de modo a incorpora-
la, mesmo que indiretamente, na gestao da APA e de fazé-la conhecer a
importancia de proteger e conservar o territdrio que habitam.
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Efetividade de gestdo de unidades de
conservacdo marinhas: estudos de
caso no Estado de Séo Paulo

BARBARA DE MOURA BANZATO; SONIA M. E GIANESELLA

RESUMO: As Unidades de Conservacio Marinhas (UCMs) sdo
essenciais para a manutengdo dos recursos marinhos, como a pesca, para
a protecdo de ber¢arios, habitats vulneraveis e de espécies ameacadas, para
reduzir o impacto do turismo e outras atividades humanas e por serem
aliadas na mitigacdo e adapta¢ao das mudangas climaticas. Este estudo teve
como objetivo avaliar a efetividade da gestdo ambiental em trés unidades de
conservagao marinhas de Prote¢ao Integral no litoral de Sao Paulo através
de metodologia de matriz de cenarios. Os resultados evidenciam que os
principais fatores que comprometem o pleno cumprimento dos objetivos
das areas estudadas sao: a falta de integracao entre gestao costeira e setores
economicos; recursos financeiros limitados; falta de infraestrutura para
fiscalizagdo, planejamento inadequado das unidades na época da criagao;
falta de um diagndstico ambiental inicial completo e de incentivo de
parcerias para pesquisas continuadas.

Palavras chave: Unidades de Conservacio, Areas Marinhas Protegidas,
Estagdo Ecoldgica dos Tupiniquins, Estacdo Ecoldgica de Tupinambds,
Parque Estadual Marinho da Laje de Santos.

ABSTRACT: Marine protected areas (MPAs) are important for the
maintenance of regional marine resources such as fisheries, protection
of reproductive areas, of vulnerable habitats and endangered species, to
reduce the impact of tourism and other human activities, and for being
allied in mitigation and adaptation to climate change. This research aimed
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to evaluate the effectiveness of environmental conservation in three
marine protected areas on the coast of Sdo Paulo through a scenery matrix
methodology. The outcomes show that the main factors which mitigate
against full compliance with the objectives of the areas studied are: lack
of integration of coastal management and economic sectors; low financial
resources; lack of infrastructure for surveillance, inadequate planning of
the units at the time of creation; lack of a complete initial environmental
assessment and, after the creation, encouraging partnerships for continued
research.

Keywords: Marine Protected Areas, Tupiniquins Ecological Station,
Tupinambas Ecological Station, Laje de Santos Marine State Park.

1. Introdugao

Areas marinhas protegidas (AMPs) sdo espacos territoriais delimitados
sob algum nivel de restricdo de uso, seja quanto ao acesso, exploragdo
ou qualquer situagio em que atividades humanas sejam controladas
(KELLEHER, 1999), abrangendo todo o espago intertidal ou subtidal,
sua agua sobrejacente, flora e fauna associadas, histéria de ocupagao, uso
humanos e caracteristicas culturais (IUCN, 1988).

As AMPs tém uma variedade de fungdes importantes, como a
conservacdo da biodiversidade, turismo, protecdo de habitats sensiveis,
funcao de refugio para espécies intensamente exploradas, manutengao
de estoques pesqueiros, entre outros (NORSE, 1993; AGARDY, 1994;
KELLEHER, 1999; DOYEN et. al., 2007).

No Brasil, o estabelecimento de AMPs tem se dado de maneira ainda
timida, principalmente por meio da cria¢ao de unidades de conservagao
(UC). Segundo o Panorama da Conservagao dos Ecossistemas Costeiros e
Marinhos no Brasil, até o ano de 2010 foram contabilizadas 102 unidades
federais nas zonas costeiras e 120 estaduais.

Quando concluido este levantamento, as UCMs representavam
1,57% dos 3,5 milhdes de quildmetros quadrados de mar sob jurisdi¢ao
brasileira (BRASIL, 2010). Se aos valores estimados para as UCMs fossem
adicionadas as estimativas para as UCs de Zona Costeira, o percentual
subiria para 3,14%, o que corresponde a cerca de 1/3 da meta fixada pela
Comissdo Nacional de Biodiversidade (Conabio) de proteger ao menos
10% da 4drea marinha e costeira brasileira (BRASIL, 2010). No entanto,
esses valores podem apresentar variagdes, ja que os calculos sdo baseados
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em levantamentos com metodologias distintas, podendo considerar ou ndo
os recortes do litoral. O Cadastro Nacional de Unidades de Conservagéo
(CNUC) aponta que 0,1% do territdrio maritimo esta sob forma de UCs
de Protecao Integral (PI) e 1,3% como UC de Uso Sustentavel, totalizando
1,4% da drea maritima brasileira (BRASIL, 2013).

Entretanto, a mera criagdo de novas areas de prote¢do nao é suficiente
para atingir as metas da Conabio; é necessario garantir que essas UCs
sejam efetivas. Assim, a gestao eficaz das UCMs ¢ essencial para atingir
os objetivos de conservagao dos recursos nelas existentes (FARIA, 2004).
Para tal, é necessario planejamento adequado baseado num diagndstico
em que os problemas e suas causas sejam levantados dentro de uma visao
geral da unidade (PADOVAN & LEDERMAN, 2004). Diversos autores tém
apresentado diferentes abordagens para avaliar a efetividade de manejo,
a gestdo e a eficacia na conservacdo da natureza nas UCs, adaptando
metodologias de andlises baseadas em indicadores ambientais, legais e
institucionais (FARIA, 1995; FARIA, 1997; CIFUENTES et. al., 2000;
MESQUITA, 2002; PADOVAN, 2002; PADOVAN & LEDERMAN, 2004;
LIMA et. al., 2005; e PAVESE ¢, 2007).

Em ambientes marinhos esses trabalhos tém sido realizados
principalmente em locais de importancia mundial reconhecida seja pela
existéncia de vastas extensoes de recifes de coral, pela importancia como
locais de mergulho ou de importancia para a atividade pesqueira (TUYA
et. al, 2000; APPELDOORN & LINDEMAN, 2003; e TISSOT et al,
2003). Os resultados desses estudos demonstram que as areas protegidas
bem implantadas sao pegas fundamentais na protecio e conservagio da
biodiversidade, e dos recursos naturais e recomenda-se a implantacao de
amplos programas de monitoramento estatal, que possam ser facilmente
executados pelos quadros técnicos dos governos responsaveis por sua
gestao.

No Brasil ha poucos estudos sobre efetividade da gestao de UCMs
(QUEIROZ,2002; LIMAFILHO,2006; ARTAZA-BARRIOS; SCHIAVETTI,
2007), e sao escassos os métodos utilizados (geralmente como adaptagdes)
as analises de efetividade de gestao de UCs nesses ambientes. Levando em
conta a fungao das dreas marinhas protegidas, o presente trabalho teve
como objetivo diagnosticar as condi¢coes de efetividade de manejo das
UCMs de PI do Estado de Sdo Paulo e identificar as principais dificuldades
enfrentadas pelos gestores e pelo drgao responsavel pelas UCMs, tragando
um cendrio das condigdes de gestao dessas areas e apontando as principais
dificuldades encontradas.
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2. Materiais e Métodos

2.1 Area de Estudo

séldos Campos

Itapetininga®

Lagenda:

© ESEC tos Tupiniquing
ESEC de Tuphambas
PEM Laje de Santos.

Google Earth

O litoral paulista possui 860 km de extensao, dividido, para fins
de gestdo integrada da Zona Costeira, em trés setores — Litoral Norte,
Baixada Santista e Litoral Sul - que representam unidades menores de
gerenciamento, de acordo com suas caracteristicas fisiograficas, geopoliticas
e socioeconOmicas especificas.

Oturismo éatualmentea principal atividade econdmica dos municipios
integrantes do Litoral Norte de Sao Paulo (Ubatuba, Caraguatatuba, Ilhabela
e Sdo Sebastido), os quais recebem um elevado nimero de visitantes na
alta temporada de verdo, compreendendo os meses de dezembro, janeiro e
fevereiro, periodo em que a populagio pode até quadriplicar.

A Baixada Santista é a mais urbanizada e populosa. Os municipios da
area de estudo pertencentes a Regido Metropolitana da Baixada Santista
(Peruibe, Mongagud, Itanhaém, Praia Grande, Santos e Guaruja) apresentam
alta densidade de urbanizagao, e apresentam bairros constituidos de casas
de veraneio e outros tipicamente de residéncias fixas (MENQUINTI, 2004).
Também sofrem com o turismo intenso durante o verdo. A regido conta
ainda com um polo petroquimico e o maior porto da América Latina.

O litoral Sul (Cananeia, Iguape e Ilha Comprida) é o mais distinto,
formado por uma ampla area estuarina-lagunar, historicamente com menor
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atividade econdmica, com litoral mais preservado e com caracteristicas
socioecondmicas dependentes da pesca artesanal, e comércio de iscas vivas,
além do turismo (CHABARIBERY et. al., 2004; SOUZA, 2004).

Nesse contexto encontram-se diversas UCs marinhas e costeiras,
tais como Parque Estadual da Serra do Mar (Nucleos Picinguaba,
Caraguatatuba e Sdo Sebastido), Parque Estadual da Ilha Anchieta, Parque
Estadual de Ilhabela, Estacao Ecologica de Tupinambds, Parque Estadual
Restinga de Bertioga, Parque Estadual Marinho da Laje de Santos, Parque
Estadual Xixova-Japui, Estacao Ecoldgica Jureia-Itatins, Estagdo Ecologica
dos Tupiniquins e Parque Estadual da ITha do Cardoso. Além delas o litoral
paulista também ¢é protegido pelas UC de Uso Sustentével, como as Areas de
Protecao Ambiental —APAs- Marinhas Estaduais, APA Cananeia-Iguape-
Peruibe, APA Estadual da Ilha Comprida e Reserva Extrativista (Resex)
Mandira.

Dentre todas, apenas trés sao UCs de PI, com objetivo de proteger
ecossistemas marinhos: Estacdes Ecologicas dos Tupiniquins e de
Tupinambas (Federais, geridas pelo ICMBio) e o Parque Estadual Marinho
da Laje de Santos (gerido pela Fundagdo Florestal- SMA SP).

A Estacao Ecoldgica (ESEC) dos Tupiniquins, criada pelo Decreto
92.964 de 21/07/1986, com o objetivo de conservar os ecossistemas
insulares no Litoral Sul do Estado de Sao Paulo, compreende as ilhas de
Peruibe, Queimada Pequena, Ilha das Gaivotas e Parcel Noite Escuro, em
frente a0 municipio de Peruibe, e as Ilhas do Cambriu e Castilho, em frente
ao municipio de Cananeia, bem como o entorno marinho com projecao
perpendicular de um quilometro ao redor destas ilhas. Dessa forma a ESEC
é territorialmente descontinua, pois as ilhas estdo distantes entre si além
do limite estabelecido para a prote¢ao do entorno, espalhadas ao longo do
litoral sul de Sao Paulo.

A ESEC de Tupinambas, localizada no Litoral Norte, foi criada
pelo Decreto n° 94656, de 20 de julho de 1987, também abrangendo a
area marinha de 1 km de raio a partir de cada ilha: Ilha do Paredéo e seu
ilhote; Laje do SW; 4 Ilhotas (Guaratingagu, Carimancui, Abatipossanga
e Cunhambebe); Laje do NE, Laje do Forno, Ilha das Palmas e Ilhote, e
Ilhota das Cabras e arquipélago de Alcatrazes. As ilhas estdo distribuidas
entre a regido ao largo dos municipios de Ubatuba e Sao Sebastido. A ilha
de Alcatrazes é a unica do arquipélago nao abrangida totalmente, por estar
ocupada pela Marinha do Brasil, mas faz parte da ESEC e esta dentro da
extensdo de 1 km ao redor de outras ilhas do arquipélago. Além disso, o
arquipélago esta protegido pela Resolugdo n°40 de 06/06/1985 da Secretaria
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de Estado da Cultura, que trata do tombamento da Serra do Mar e Ilhas
Costeiras de SP.

O Parque Estadual Marinho da Laje de Santos (PEMLS) situa-se
a aproximadamente 25 milhas nauticas da costa (45 km de Santos) e foi
criado pelo Decreto Estadual n° 37.537, de 27 de setembro de 1993. Possui
area de 5000 ha, sendo definida pelo formato geométrico de um retéangulo,
de aproximadamente 5 km por 10 km (SAO PAULO, 2009).

2.2 Metodologia

A avaliagao da efetividade da gestdo das UCs selecionadas foi realizada
a partir da metodologia proposta por Faria (2004), adaptada para aplicagao
em areas marinhas. Para isso foi realizado entre janeiro de 2012 e janeiro
de 2013 um levantamento para estudo de caso com as trés UCMs de PI do
litoral de Sao Paulo.

A metodologia adotada (FARIA, 2004) utiliza indicadores previamente
selecionados em consonédncia com os objetivos de protecdo das categorias
do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao - SNUC. Conforme
o autor propde, para cada indicador foi necessaria a constru¢ao de um
cendrio associado a uma escala padrdo de pontuagdo, em que o menor
valor equivale a pior situagdo possivel de ocorrer (zero) e o maior valor
corresponde a melhor situagdo esperada (quatro), ou ideal.

A principal diferenga em relagdo a metodologia original foi a exclusao
de indicadores que nao se enquadravam no contexto de areas marinhas,
como a integridade de cabeceiras de rios, e incluidos alguns que dizem
respeito as questoes especifcias, como demarcagdo em carta nautica.

Os indicadores foram agrupados de acordo com o nivel gerencial que
avaliam, constituindo cinco diferentes “ambitos”, conforme o

Quadro 1. Ambitos avaliados e aspectos de analise da efetividade da
gestao.
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Quadro 1. Ambitos avaliados e aspectos de analise da efetividade da

gestao.

Ambito

Aspecto

Administrativo

Avalia os elementos necessarios para o funcionamento das
atividades internas de cada UC. E divido em variaveis igual-
mente importantes para o desenvolvimento da rotina operaci-
onal basica de qualquer instituicdo, como recursos humanos,
recursos financeiros, organizagéo e infraestrutura.

Politico-Legal

Analisa os atributos institucionais instalados na UC para que es-
tas possam implantar suas regras e regulamentagdes locais relati-
vas a conservagao dos recursos naturais. A avaliagéo se da através
variaveis politicas, que abrangem os relacionamentos institucionais
e externos da unidade e variaveis que consideram os instrumentos
utilizados pela UC para compor seu quadro legal préprio.

Planejamento

Analisa a existéncia de diretrizes de gestdo determinadas
pelo SNUC e instrumentos gerenciais que norteiam um proces-
so administrativo, como plano de manejo de conselho gestor.

Informagdes

Analisa se o conhecimento disponivel das caracteristicas
biofisicas, cartograficas, socioeconémicas e legais que se tem
a respeito da unidade é suficiente e se as informagdes estao
atualizadas.

Recursos
protegidos

Analisa se a unidade possui as caracteristicas essenciais
para garantir as condi¢cdes de conservacgao dos atributos fisicos
e de protegado da biodiversidade. Inclui variaveis de conheci-
mentos da biologia da conservagao, bem como a realidade em
que a unidade esta inserida, incorpora as caracteristicas bioge-
ograficas e ameagas.

No total, foram avaliados 31 aspectos, que somados poderiam chegar a
uma “pontuagdo maxima possivel” de 124. Para chegar a classificagdo de eficacia
de gestao da UG, foi feita a soma dos resultados dos indicadores, conferindo a
“pontuagao obtida’, e assim um resultado geral de cada “ambito” avaliado, como

«A

mostra a férmula abaixo. A soma dos valores de todos os “4mbitos” forneceu a
avaliacdo da efetividade total da gestdo da unidade de conservagao.

Pontua¢ao Obtida

EG* =

X 100

Pontuaciao Maxima Possivel;

2. EG = eficacia da gestao
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Interpretando-se os resultados obtidos com a aplicagdo do método de
avaliacdo, a eficdcia de gestdo das unidades de conservagdo ¢é classificada
de acordo com os critérios desenvolvidos por Faria (2004) como mostra o
Quadro 2.

Quadro 2. Padrées de eficacia de gestao.

% em
relacao Nivel de -

ao qualidade Significado
6timo

Faltam muitos elementos para a gestéo e essa situagdo nao
<40,99% Padrao garante a permanéncia da unidade em longo prazo. Nas atuais
Muito condicdes, os objetivos de manejo ndo sdo alcangaveis.

Inferior

Ha recursos para a gestédo, mas a area é vulneravel a fatores
41 - externos e/ou internos em razdo de haver somente os meios

Padrao P P <
54,99 | . minimos necessarios a gestdo, o que pode acarretar o descum-
nferior ) e - .
primento de alguns dos objetivos primarios da area.
A unidade apresenta deficiéncias muito pontuais que nao per-
55— Padréo mitem a constituigdo de uma sélida base para o efetivo manejo.
69,99 Mediano | Alguns de seus objetivos secundarios podem ser desatendidos.
Os fatores e meios para a gestdo existem e as atividades
70 — Padrio essenciais sdo desenvolvidas normalmente, tendendo o conjun-

to em direcéo ao logro dos objetivos da unidade. As principais

84,99 Elevado - o ~
acgOes programaticas séo levadas a cabo.

A area possui todos ou quase todos componentes-chave
para sua gestao efetiva, podendo absorver demandas e exigén-
cias futuras sem comprometer a conservagao dos recursos pro-
tegidos. O cumprimento dos objetivos esta assegurado.

Padrao de

>85 Exceléncia

Fonte: Faria (2004).

Para a avaliacdo de cada indicador, o levantamento de informacoes
foi realizado diretamente na sede das unidades, seja através da analise
de documentos gerenciais, seja através da realizagdo de entrevistas semi-
estruturadas com atores envolvidos na gestdo da unidade. Para permitir
uma analise realista da situagdo de cada UC foram realizadas também
algumas observa¢des de campo, consistindo do acompanhamento da
rotina administrativa das unidades. Assim, cada indicador foi pontuado
de acordo com a similaridade observada entre a situacdo encontrada e o
cenario ideal.
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3. Resultados e discussao

Os resultados das tabelas obtidas para cada UCM foram computados
de forma a permitir a comparagdo entre as trés UCMs analisadas. A
Estacao Ecoldgica dos Tupiniquins atingiu pontua¢iao maxima geral de
68,19% e enquadrou-se no Padrao Mediano de eficacia de gestdo, obtendo
a classificagdo mais baixa entre as trés avaliadas, como mostra a

Figura 4. A Estacdo Ecoldgica dos Tupinambds obteve pontuacao
geral de 70,6%, e o PEMLS atingiu a maior pontuagio entre as trés UCs
analisadas, 71,5% (Figura 4), sendo estas estas ja classificadas como padrao
elevado de eficacia de gestao.

Efetividade Total de Gestao
72%
71%
70%
69%
63% W total alcancado
67% .
66% T T 1
Esec dos Esec de PEM Laje de
Tupiniquins Tupinambas Santos

Figura 4. Percentual de efetividade da gestao das trés Unidades de Conservacdo Mari-
nhas estudadas.

O desempenho comparativo das UCs para cada ambito podem ser
observados na figura abaixo.
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Total Alcancado por Ambito
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Figura 5. Desempenho comparativo por ambito entre as trés Unidades de Conservacao
Marinhas avaliadas.

No ambito administrativo as duas unidades federais tiveram seus
piores desempenhos. A ESEC dos Tupiniquins alcangou pontuagio de
56,5%, indicando que possuia apenas a estrutura minima para existir,
devido a falta de recursos humanos e financeiros que permitisse dar
andamento aos projetos da unidade. A ESEC de Tupinambas alcangou
62,6%, ou padrao mediano de eficacia de gestdo, pois também recebe aporte
financeiro pequeno para suas necessidades e também ndao possui quadro de
funcionarios suficiente para conciliar as atividades administrativias com as
atividades no mar. Entretanto, recebeu algum aporte adicional de recursos
finaneiros provenientes de compensa¢ao ambiental do licenciamento de
empreendimentos na costa.

As duas unidades nao possuem autonomia financeira e dependem
de recursos de patrocinios, que tém sido esporadicos. A grande diferenga
entre as duas unidades federais ocorre em fun¢do dos equipamentos e
instalacdes disponiveis, sendo que a ESEC Tupinambas possui embarcagdo
e sede enquanto a dos Tupiniquins ndo conta com esses recursos.

O PEMLS teve melhor desempenho no ambito admininstrativo, com
69,90%, caracterizando padrao mediano de eficacia de gestdo, mas préximo
de alcancar padrao elevado. Essa diferenca em relagdo as unidades federais
nesse ambito se deve principalmente a organizagao, aos recursos financeiros
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disponiveis e recursos humanos com formagdo adequada. Nesse sentido, o
parque foi beneficiado pelo apoio financeiro do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), que a Fundagéo Florestal da Secretaria de Estado
de Meio Ambiente recebeu. Parte dos recursos foi destinadaa aquisi¢do de
materiais administrativos, tais como computadores, e para contratagao de
monitores ambientais que auxiliam nas demandas da gestao.

No que concerne ao ambito politico-legal, o PEMLS atingiu a maior
pontuagdo entre as trés unidades avaliadas e também sua melhor avaliagao
entre todos os ambitos, alcangando pontuacao de 82,7%. Esse resultado
decorreu do desempenho de fatores como apoio intrainstitucional,
interinstitucional e parcerias, tanto privadas, facilitadas pela localizagdo
estratégica da UC, como parcerias governamentais.

Por outro lado, a ESEC de Tupiniquins (com 59,7%) ndo recebe
apoio politico forte da instituigao matriz além da regularizacao bésica das
atividades, uma vez que ndo consegue recursos adicionais e aprovagao
de projetos. Destaca-se ainda o fato de Tupiniquins por nao possuir um
Conselho Consultivo em pleno funcionamento, devido a criagao recente.
A ESEC de Tupinambés (72,8%), por sua vez, passava por periodo
de discussdo de proposta de recategorizagdo da unidade para Parque
Nacional. A proposta fortaleceu o relacionamento da unidade com diversos
segmentos da sociedade, incluindo os 6rgaos de pesquisa, que contribuiram
com pesquisas para elabora¢ao do Plano de Manejo. Tal fato contribuiu
ainda para que a ESEC articulasse parcerias de instituicdes privadas, ONGs
e sociedade, interessados na possibilidade de uso publico da area.

Quanto ao ambito planejamento, a ESEC dos Tupiniquins, apesar de
ter o menor desempenho geral, e ainda com baixa pontuagéo, foi a melhor
pontuada nesse Ambito (68,3%). Esse desempenho ¢é reflexo do plano de
manejo, concluido em 2008 e inexistente nas outras UCs avaliadas. A
existéncia do plano tem como consequéncia o zoneamento e a zona de
amortecimento definidos, que contribuem para que a unidade direcione
minimamente sua gestdo, apesar dos objetivos ndo poderem ser cumpridos
integralmente pela falta de recursos financeiros.

A ESEC de Tupinambas atingiu pontua¢ao mediana de 63,33%, pois
apresentava o Plano de Manejo em elaboragao,mas cumpria os programas de
fiscalizagao por meio de parcerias com a Policia Ambiental e os programas
de educagao ambiental e pesquisa por meio das expedi¢des conjuntas de
avistamento de mamiferos aquaticos.

O PEMLS, com melhor classificagao geral, apresentou a pior pontuagao
no ambito planejamento, com apenas 50%, ou padrio inferior de eficacia.
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A grande diferenca foi devida a auséncia do Plano de Manejo, apesar do
uso de planos para fiscalizagdo e uso publico.

O mesmo ocorreu com o ambito informagdes, em que as duas
estagdes ecologicas federais empataram, com pontuagao de 83% (padrao
elevado) e o PELMLS obteve classificagdo como padrao mediano de eficacia
(com 66,7%), pois a falta do Plano de Manejo comprometeu o inventdrio
completo da unidade.

Asfalhas nasinformacées de todas as unidades sio da mesma natureza:
faltam informagoes a respeito da realidade socioeconomica da area de
abrangéncia das UCs, dos impactos gerados nas comunidades tradicionais,
dos beneficios que possam trazer a respeito da melhoria da pesca. Além
disso, faltam monitoramentos e retroalimentacdo das informacdes que
sao fornecidas pelos pesquisadores que atuam eventualmente nas UCs. Da
mesma forma, nenhuma das trés UCs estudadas contava com programa de
monitoramento das condigdes ambientais, dificultando o acompanhamento
da efetividade da unidade em conservar seus recursos.

No tocante ao 4ambito recursos protegidos, o PEMLS recebeu a melhor
pontuagao (78%), seguido pela ESEC dos Tupiniquins, (71 %) com padrao
elevado e por ultimo ESEC de Tupinambas (67,6%), com padrao mediano.
Apesar de situar-se proxima a maior area industrial de todo o litoral do
estado, o PEMLS foi bem avaliado nesse ambito por abranger um espago
mais adequado na questao tamanho do territério em relagao ao das Estagoes
Ecoldgicas, que sdo fragmentadas e seus nucleos distantes entre si, sem que
haja comprovagao dos efeitos ambientais positivos que possam promover
através da conectividade entre si.

E cada vez mais consensual que a conectividade em rede de 4reas
protegidas ird amplificar os beneficios individuais de cada UC, garantindo o
fluxo de genes e a variagdo genética (KELLEHER, 1999) através da dispersao
larval, do movimento de espécies, e do fluxo de nutrientes e outras matérias
entre os ecossistemas (CONSTANZA et. al., 1997). Entretanto, segundo
Jablonski (2005), as areas protegidas mundiais apresentam, assim como as
ESEC, em média, apenas 1 a 2 km? de drea no ambiente marinho com PI,
podendo oferecer alguma protecao a locais especificos, mas dificilmente
determinardo a recuperagao funcional de ecossistemas ou serdo uteis para
espécies migratdrias em funcdo dessa pequena area.

Um melhor desempenho das trés unidades ¢ dificultado também
pelas ameacas de exploragao direta de seus recursos, dificeis de serem
controladas sem fiscalizagdo efetiva (problemas na fiscalizagao ocorrem
tanto pela falta de recursos como pela dificuldade de rapido deslocamento
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no mar). Observou-se uma grande tendéncia a pescailegal nas trés unidades,
principalmente por praticantes amadores, e 0 monitoramento por satélite
é realizado apenas para grandes embarcagoes de pesca industrial, quando
o sistema utilizado pelo Ministério de Pesca e Aquicultura esta em pleno
funcionamento.

Nesse sentido, o PEMLS se diferencia pois, apesar do uso publico
poder representar também uma ameaga, se bem controlado e direcionado
pode mesmo auxiliar na inibicdo de agoes ilegais na area com maior
eficiéncia, e ainda permite que visitantes atuem como agentes ambientais
de monitoramento durante a pratica de mergulho. Outro fator relevante
que elevou a pontuagdao do PEMLS ¢ a exclusao da pesca na area de APA
marinha adjacente ao parque, o que auxilia no desenvolvimento de uma
zona de amortecimento.

A ESEC dos Tupiniquins conseguiu boa pontuagdo no que se refere
as ameagas indiretas, principalmente pelo fato de localizar-se em uma
area com menos pressdes e ameagas por poluicdo e por estar rodeada de
outras unidades que contribuem na manutencédo regional dos ecossistemas
costeiros.

4. Conclusoes

Os resultados satisfatorios para a gestdao das UCMs analisadas estdao
diretamente relacionados ao comprometimento de seus gestores, que se
mostraram proativos na busca de parcerias para conseguirem atingir metas
e implantar programas.

Se por um lado as ameacas diretas ndo sdo completamente combatidas
pela falta de recursos para fiscalizagdo, por outro, as ameacas indiretas
dependem tanto da capacidade da equipe gestora em se comunicar com
os atores de pressdo, como também, e principalmente, do alinhamento de
politicas publicas regionais e federais. Assim, qualquer agdo de mitigagao
dessas pressdes apresentara resultados apenas em longo prazo, portanto
medidas de integragdo entre Unidades de Conservagdo e sociedade sdo
urgentes.

Muitos indicadores nao refletem apenas a situagdo da gestao atual,
mas sim o resultado de todo o planejamento e criagdo das Unidades, tais
como a forma e extensao territorial, e também seus usos. Portanto, alguns
fatores que contribuiram para que as UCs nao atingissem uma pontuagao
mais elevada na gestdo sdo independentes da gestdo atual, e apenas se
mantém como desafios a serem minimizados por ela.
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Ressalta-se que a metodologia utilizada nao analisa a efetividade das
Unidades de Conservagdo em proteger seus recursos, mas somente avalia a
capacidade e alcance (efetividade) da gestao. A efetividade na conservagao
ndo é possivel de ser avaliada uma vez que ndo ha informag¢des completas
sobre a situagdo anterior e atual das condigdes ambientais que permitam
uma comparagio em termos de recupera¢do ou manuten¢ao de condigoes
ambientais, recursos, diversidade de espécies, etc. De acordo com Cabral
(2012), a falta de informagdes sobre os objetivos de conservagao sao comuns
a maioria das UCs, e o maior desafio para o conhecimento do desempenho
efetivo é conectar definitivamente a gestdio com o monitoramento da
biodiversidade. Portanto, ¢ essencial a busca de um protocolo consolidado
que integre o monitoramento ecoldgico e que auxilie a rapida avaliacdo e
gestdo adaptativa das areas de prote¢ao marinhas.
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A contribuicdo de novas ferramentas

para melhoria da gestdo da dgua -

uma andlise da utilizacdo da pegada
hidrica pelo setor empresarial

RENATA DE SouzA LEAO; PEDRO ROBERTO JACOBI

RESUMO: Nos ultimos anos, tem se observado a ampliagdo
do interesse das empresas pela agua, recurso natural indispensavel
para a manutencdo do equilibrio dos ecossistemas e das atividades
socioecondmicas humanas. Diferentes ferramentas tém sido desenvolvidas
para auxiliar na compreensdo sobre as questdes hidricas e uma delas é a
Pegada Hidrica (PH). A PH é um indicador de consumo direto e indireto
da dgua consumida durante a produgdo de bens ou servigos. O objetivo
deste artigo é compreender quais sio os motivos que tem levado as
empresas a utilizarem a PH. Para isso, foram utilizados dois procedimentos
metodoldgicos: a) revisdo bibliografica sistematica (RBS), e b) estudos
de caso. Entre os motivos levantados na RBS, os mais frequentes sdo
aqueles relacionados com as “vantagens do método’, ao permitir uma
compreensao mais ampla da pressdo e impactos negativos a agua causados
pelas atividades das empresas. Entretanto, considerando que sua utilizagdo
pelo setor empresarial é muito recente, pesquisas futuras necessitam ser
realizadas para acompanhar a evolugdo das agdes e do comportamento das
empresas sobre a tematica da agua.

Palavras-chave: Gestdo da Agua, Empresas, Pegada Hidrica.

ABSTRACT: Water is an essential natural resource for maintaining
balance in ecosystems and socioeconomic human activities. In the last
years, companies have been increasing their interest in water issues and
many tools have been developed to help them understand water related
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issues. One of these tools available is Water Footprint Assessment (WFA),
an indicator of direct and indirect water consumption in production of
goods and services. The aim of this study is to understand the reason why
some companies are using WFA. Two methodological proceedings were
used in this study: a) systematic literature review, and b) case studies. The
results of both proceedings show that the most common reason for using
WFA is related to the “advantages of Water Footprint Assessment method”,
which allows a more complete view of negative impacts and pressure caused
by their activities. Nevertheless, it is necessary to consider that adoption of
WFA by companies is a recent event. Thus, further research must be carried
out to follow the evolution of companies’ behavior related to water issues
and the decisions made, towards sustainable use, not only inside companies
but also “over their fences”.

Keywords: Water management, Enterprises, Water Footprint.
1. Introdugao

As questdes relacionadas a agua tém sido discutidas na agenda
internacional desde a década de 1960, principalmente em eventos realizados
pela Organizacao das Nagoes Unidas (ONU). Na segunda metade dos anos
1990 novos arranjos internacionais emergem, e o setor empresarial passa
a ser um ator com participacdo cada vez mais ativa nas discussdes sobre
agua, apoiando diversas iniciativas (Martins, 2014).

Gradativamente, observa-se que as questdes relacionadas a dgua
sdo mais abordadas pelas empresas, que reconhecem na agua um recurso
fundamental para a manuten¢do de suas atividades. Ao mesmo tempo,
observa-se também o desenvolvimento de diferentes ferramentas criadas
para auxiliar as empresas a abordarem este tema (Quadrol).
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Quadro 1. Classificacao das iniciativas para gestio da agua no setor
empresarial. Fonte: Adaptado de Larson ef al. (2012).

Categorias das iniciativas para abordar a questido da agua

Ferramentas de Estruturas de Protocolos Estruturas para
contabilizagao do andlise de risco para relatérios certificacao e
uso da agua corporativo (disclosure) Standards
WRI — Aqueduct
GEMI - Local Water
Tool CDP Water

European Water

Pegada Hidrica Stewardship - EWS

(WFN) WBCSD - Global

Water Tool

Global Reporting
Initiative (GRI)

Norma ISO 14046 Alliance for Water

UN- CEO Water CERES Aqua Stewardship - AWS
Mandate Gauge
WWF Water Risk
Filter

Dentre as varias ferramentas elaboradas para este fim, a Pegada
Hidrica (PH) merece destaque, pois tem sido aplicada em diversos estudos
publicados em revistas cientificas internacionais.

Desenvolvida em meados dos anos 2000 a partir do conceito de dgua
virtual, a Pegada Hidrica ¢ um indicador de consumo direto e indireto de
agua, que considera todas as fases da produ¢ao de um bem ou servigo. Além
disso, seu método contabiliza a 4gua consumida de acordo com sua origem
e impacto, classificando-a em PH verde, PH azul e PH cinza. A PH azul é
a quantidade de agua consumida de origem superficial ou subterranea. A
PH verde ¢ definida como a quantidade de precipitacao que é armazenada
no solo e que é consumida pelas plantas. E, por fim, a PH cinza, que, por se
tratar de um indicador de impactos sobre a qualidade da agua, é definida
como a quantidade de dgua necessaria para diluir os poluentes presentes
no efluente resultante do processo produtivo em questao (HOEKSTRA et
al., 2011).

Nesse sentido, dependendo do objetivo e escopo de um estudo
desenvolvido, a Pegada Hidrica total de um local, produto, processo ou
servico sera a soma dos componentes verde, azul e cinza.

A Pegada Hidrica possui algumas caracteristicas que a difere dos
métodos de contabilizagdio de agua convencionais. Primeiramente, o
conceito de Pegada Hidrica considera a dgua consumida nos processos
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produtivos, ou seja, a dgua que nao retorna na forma de efluente para o corpo
hidrico onde foi captada. Além disso, considera também a dgua consumida
indiretamente na produgdo de bens ou servicos. Isso implica perceber que
a pressdo causada a dgua por um determinado processo produtivo vai além
da captagdo de agua e lancamento de efluentes pelas plantas industriais.
Significa, como apontam alguns autores, que ha constante alteracio da
quantidade e da qualidade da agua durante as etapas anteriores ao processo
industrial, como na produ¢do de matéria-prima, e também posteriores,
como por exemplo, no consumo e utilizagdio de determinado produto
(FRANCKE; CASTRO, 2013; CHICO et al., 2013).

Por fim, a avaliagdo da PH estabelece uma relagdo entre consumo de
agua no local do uso e apropriagao global dos recursos hidricos, a partir das
relagdes comerciais entre diferentes paises e regides (HOEKSTRA, 2009).

O conceito de Pegada Hidrica foi elaborado a partir da perspectiva da
agua consumida pelas atividades humanas, permitindo analisar, portanto, a
pressao causada aos sistemas hidricos pelos modos de produgdo e consumo.
E possivel aplicar o método em estudos com diferentes propésitos e escalas,
como em bacias hidrograficas, paises, produtos e empresas (CHAPAGAIN;
TICKNER, 2012).

Observa-se que desde a criagdo da rede Water Footprint Network
em 2008, organizagao responsavel por aprimorar e divulgar o conceito, o
método tem despertado o interesse de empresas multinacionais e nacionais
de diferentes setores.

Assim, o objetivo deste artigo ¢ identificar quais sdo as principais
razdes que tém levado as empresas a utilizarem o método Avaliacio da
Pegada Hidrica e ainda contribuir com o debate sobre o papel das empresas
na melhoria da gestdo da agua.

O presente artigo foi parte da Tese intitulada “ Empresas e gestdo
da agua: uma abordagem a partir do uso do indicador pegada hidrica,
defendida no PROCAM/IEE/USP em setembro de 2014.

2. Abordagens tedricas utilizadas na pesquisa

Nos tdltimos anos, observa-se o aumento da possibilidade de que
as questdes relacionadas a agua sejam uma ameaga ao desempenho
econdmico das empresas de diferentes setores, como apontado no World
Economic Forum (2014). Daniel e Sojamo (2012) apontam que os impactos
econOmicos associados as altera¢oes da disponibilidade hidrica tendem a
crescer e podem alcancar centenas de bilhdes de dolares.
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Alguns autores entendem que, apesar de limitado, as empresas podem
exercer um importante papel para atuar em dire¢do ao uso responsavel da
agua. Nesse sentido, argumentam que melhorar a gestdo interna de uso da
agua pode trazer beneficios desde a reducao de custos pelo pagamento pela
agua até a antecipacao a futuras regulagoes (HEPWORTH, 2012; LARSON
et al., 2012; LANBOOQY, 2011).

Isso porque, como argumenta Abramovay (2012), as empresas e 0s
mercados fazem parte do tecido social e sdo influenciados por diferentes
stakeholders, internos e externos as atividades das empresas.

Partindo deste pressuposto, neste artigo sdo utilizadas trés correntes
tedricas para abordar a aproximagdo do setor empresarial as questdes
relacionadas a dgua, a partir da utilizacdo do indicador Pegada Hidrica.
Entendemos que apesar de originarias de disciplinas distintas, neste trabalho
elas se tornaram complementares. Sdo elas, a Teoria da Modernizagdo
Ecoldgica, a Teoria dos Stakeholders e também alguns elementos presentes
na Nova Sociologia Econdmica.

A Teoria da Modernizagao Ecoldgica (TME) tem sido considerada
como uma das mais fortes perspectivas que pretende compreender e
interpretar como as sociedades industrializadas enfrentam as questdes
ambientais (MOL, 2000; TOKE; STRACHAN, 2006).

De acordo com a TME, os atores econdomicos (por exemplo,
produtores, consumidores e instituigdes financeiras) podem agir
positivamente conservando os recursos naturais, conciliando a conservagio
ambiental e o desempenho econdémico, por meio da internaliza¢io da
racionalidade ecologica (BUTTEL, 2003; MOL, 2010). Além disso, a TME
defende uma reestruturacio na forma de atuacio do Estado em relacdo as
questdes ambientais, na dire¢ao de se tornar uma institui¢ao mais flexivel,
descentralizada e preventiva, atuando em redes com outros atores sociais,
aplicando diferentes instrumentos, de modo a guiar a sociedade a modos
mais sustentveis de comportamento (MOL; JANICKE, 2000).

Na abordagem proposta pela Teoria dos Stakeholders (TS) ha o
reconhecimento de que todas as partes interessadas e envolvidas com as
atividades da empresa sdo capazes de influenciar a tomada de decisdo no
ambito organizacional (PHILLIPSetal.,2003; FREEMAN;LIEDTKA, 1991).
Nesse sentido, esta abordagem se baseia na relagdo de interdependéncia
entre as empresas e a sociedade (FARIA; SAUERBRONN, 2008). Portanto,
a necessidade de comunica¢do e prestagao de contas do desempenho
socioambiental aos diferentes stakeholders sdo as ideias centrais desta
abordagem.
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Nesse sentido, a accountability empresarial tem sido uma demanda
mais recente da sociedade e os meios de se obté-la tém se tornado uma
tendéncia para empresas que desejam manter suas posi¢des de destaque no
mercado (CONROY, 2007; PERRINI; TENCATTI, 2006).

A necessidade da prestagao de contas do desempenho socioambiental
das empresas nos remete a ideias sobre a relagiao sociedade, empresas e
meio ambiente, que reforca que diferentes stakeholders sao capazes de
influenciar o posicionamento das empresas diante da questdo ambiental.

Pela perspectiva da Nova Sociologia Econdmica (NSE) os agentes
econdmicos podem estar ligados entre si, na forma de grupos, institui¢oes
e sociedade, sendo capazes de influenciar um ao outro (SMELSER;
SWELDEBERG, 2005). Assim, sob este ponto de vista, “a acdo econd6mica
esta incorporada em um concreto e continuo sistema de relagdes sociais”
(GRANOVETTER, 1985).

Deste modo, as empresas possuem responsabilidades sobre os
impactos causados ao ambiente e aos stakeholders que nao necessariamente
estdo dentro das organizagdes, mas que sdo afetados por suas atividades.
Surge, portanto, a necessidade da elaboragdo de respostas por meio de
estratégias que permitam minimizar os seus impactos socioambientais
negativos, indo além do que é exigido pela legislacao, e, muitas vezes, se
antecipando a elas.

De acordo com Hommel e Godard (2001), como a atuagdo das
empresas ¢ legitimada socialmente por diferentes atores externos, a
antecipagdo a contestacao social dos impactos negativos de seus processos
produtivos evita que empresas sofram ameagas que prejudiquem sua
reputagdo, o que pode a levar a prejuizos financeiros, ampliando as
incertezas e comprometendo seu futuro.

3. Aspectos metodologicos
Para alcancar o objetivo proposto inicialmente, foram utilizados
nesta pesquisa exploratdria dois procedimentos metodologicos: a) revisao
bibliografica sistematica; e b) estudos de caso.
3.1. Revisao bibliografica sistematica (RBS)
A escolha pela utilizagao da RBS deu-se porque como é um método

capaz de reunir grande quantidade de informagdes sobre determinado
assunto, se torna adequada tanto para servir de base para pesquisas
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posteriores, como também por permitir detectar lacunas existentes na
construg¢do do conhecimento (OKOLL; SHABRAM, 2010).

A revisao bibliografica sistematica (RBS) foi conduzida em trés fases,
com base no trabalho de Conforto et al. (2011). A primeira fase consistiu
de quatro etapas: a) definicdo do problema a ser respondido; b) definigdo
das bases de dados de busca; c) defini¢do dos strings de busca; e d) definigdo
dos critérios de inclusao dos artigos para analise.

Assim, foi definido que os documentos analisados na RBS (etapa a)
responderiam quais sdo os motivos que tém levado as empresas a utilizarem
a Pegada Hidrica para abordar a tematica da dgua.

As buscas foram realizadas em duas bases de dados (etapa b): Web of
Science e pagina na Internet da Water Footprint Network.

O string de busca (etapa c) utilizados na base de dados Web of Science
foi o termo “waterfootprint”. J4 na pagina da Water Footprint Network
ndo foi necessario utilizar o termo de busca, pois todos os documentos
disponiveis na pagina tratam-se do tema Pegada Hidrica. Deste modo,
todos os documentos disponiveis no site foram considerados neste estudo.

Finalmente, os critérios de inclusio dos documentos catalogados e
analisados nesta pesquisa (etapa d) foram definidos em: i) documentos
[artigos cientificos e relatérios] que utilizaram o método da Water
Footprint Network ii) documentos que aplicaram a Pegada Hidrica no
ambito empresarial, independente do escopo do estudo (cadeia produtiva
completa ou parcial); iii) estudos que tenham relacdo com uma empresa
real.

Durante a Fase 2 da RBS, a busca nas bases de dados foi realizada e os
documentos obtidos foram triados, passando por trés filtros, de acordo com
os critérios de inclusdo acima mencionados. As triagens foram realizadas
no més de maio de 2014.

Na primeira triagem foram lidos os titulos, resumo e palavras-
chaves de cada documento. Aqueles documentos selecionados passaram
pela segunda triagem, na qual foram lidas a introdugdo e conclusdes.
Finalmente, aqueles que foram selecionados passaram pela terceira triagem
e lidos integralmente.

Em seguida, na Fase 3, os documentos selecionados foram analisados
e interpretados. Nestes documentos foram identificados os motivos que
tém levado as empresas a utilizarem a Pegada Hidrica para abordar a
tematica da d4gua. Durante a analise dos documentos foi observado que os
motivos que justificavam a utilizacdo da PH estavam presentes no inicio
do texto, geralmente na introdugéo, e voltavam a ser mencionados depois
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da apresentagao dos resultados, nas consideragdes finais ou conclusoes.
Por esta razdo, os motivos pelos quais as empresas utilizaram a PH foram
extraidos dos documentos e sistematizados em “antes da realiza¢ao do
estudo de PH” e “depois da realizagdo dos estudos de PH”.

Os motivos que justificaram a escolha da utilizagdo da PH identificados
nos documentos foram reunidos e, por semelhanca no teor das respostas,
foram classificados em quatro categorias elaboradas a partir do referencial
tedrico utilizado neste trabalho, apresentado na introdugdo deste artigo.
Sao elas: vantagens do método, riscos, comunica¢ao com stakeholders e
tomada de decisao.

3.2. Estudos de caso

O segundo método utilizado para alcangar o objetivo deste trabalho
foi o estudo de caso (MINAYO, 2010; YIN, 2005), adotado nesta pesquisa
tendo em vista a necessidade de aprofundar o entendimento sobre os
motivos que tém levado as empresas a utilizarem a PH e também confirmar
as informagdes adquiridas na revisao bibliografica sistematica.

Os estudos de caso foram realizados com duas grandes empresas
brasileiras pioneiras na utilizagdo da Pegada Hidrica em seus processos
produtivos: uma delas, do setor de cosmético e higiene pessoal, e a outra,
uma empresa do setor de papel e celulose. Neste artigo, a empresa do setor
de cosmético e higiene pessoal sera denominada empresa “A” e a empresa
do setor de papel e celulose sera chamada de empresa “B”.

Deste modo, entrevistas semiestruturadas foram realizadas com
a Gerente Cientifica de Tecnologias Sustentdveis da empresa A e com o
Gerente Geral de Meio Ambiente Industrial da empresa B, com o objetivo
de compreender os motivos que levaram as duas empresas a aplicar a
avaliacdo da PH e também entender quais foram os desdobramentos dos
estudos realizados.

As questdes abordadas durante as entrevistas foram divididas
por temas, elaboradas a partir das reflexdes nascidas das leituras que
compdem as consideragdes tedricas desta pesquisa. Sendo assim, os
temas compreendidos nas entrevistas foram: a) Génese da Pegada Hidrica
na empresa — a emergéncia da dgua na agenda corporativa; b) O estudo
de Pegada Hidrica nas duas empresas; c) Relacoes entre os diferentes
stakeholders.
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4, Resultados

Na busca realizada na base de dados Web of Science, foram levantados
382 artigos que continham o termo “waterfootprint” no titulo, resumo ou
palavras-chave. Apds a realizagdo de trés triagens, o nimero de artigos
considerados para analise foi reduzido a 10, representando 2,6% da
amostragem inicial.

O resultado da revisao bibliografica sistematica realizada na pagina da
organizacdo Water Footprint Network contabilizou 190 documentos, entre
artigos cientificos e relatérios. O total de documentos considerados para a
analise foi 13, sendo onze relatdrios e dois artigos cientificos, representando
6,8% da amostragem inicial.

Portanto, considerando as duas plataformas de busca, 23 documentos
atenderam aos critérios de inclusdo e foram analisados, sendo 12 artigos
cientificos e 11 relatérios (Tabela 1).

Tabelal. Numero de trabalhos recuperados a partir do uso do termo
waterfootprint

Base de dados

N° documentos

N° documentos

N° documentos

N° documentos

(triagem 1) (triagem 2) (triagem 3) analisados
Web of Science 382 59 30 10
WaterFootprint 190 27 18 13
Network
TOTAL 572 86 48 23

Os documentos obtidos nos levantamentos realizados nas duas
plataformas foram publicados entre 2002 e 2014, porém com mais
frequéncia a partir de 2009.

Como pode ser observado na Figura 1, as categorias de motivos mais
recorrentes, identificadas “antes da realizacio do estudo de PH” foram:
vantagens do método (21 documentos); comunicagdo com stakeholders (8
documentos); riscos (5 documentos); e tomada de decisio (3 documentos).

Ja as categorias mais frequentes encontradas “depois da realizagao do
estudo de PH” foram: vantagens do método (23 documentos); tomada de
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decisdo (10 documentos); comunica¢do com stakeholders (9 documentos);
riscos (8 documentos).

25
20 2 | | MAntesda
5 realizacdo do
T 15 estudo de PH
e 10 .
- .
e s _1 : Depois da
E realizago do
2 0 - . estudo de PH
Vantagens do Tomada de Riscos Comunicag8o
Método decisdo com
Stakeholders

Figura 1. Numero de artigos por categoria de argumento apresentado “antes da realiza-
¢ao do estudo de PH” e “depois da realizacdo do estudo de PH".

As informagdes obtidas nos estudos de caso, a partir das entrevistas
com os representantes de cada empresa foram organizadas e sintetizadas

no Quadro 2°.

Quadro 2. Sintese das informagdes obtidas nas entrevistas.

Temas da Posicionamento do | Posicionamento do entrevistado
. Subtemas N
Entrevista entrevistado da empresa A | da empresa B

A dagua entra na agenda da
A agua é considerada pela | empresa a partir da elaboragdo
empresa uma questdo | da matriz de materialidade, com
estratégica, como outros | a participagdo de diferentes
temas (gases de efeito | atores. A “sustentabilidade” e
estufa, residuos sdlidos e | considerada pela empresa como
sociobiodiversidade) um diferencial, principalmente

Génese da para clientes na Europa
Pegada Hidrica

A agua na
agenda
corporativa

A partir de um estudo da | Primeiro contato por meio da
Pegada de Carbono na | Associagédo Brasileira Técnica de
A Pegada empresa, foi decidido fazer | Celulose e Papel (ABTCP). Depois
Hidricana | a mesma aproximagédo para | o entrevistado acompanhou as
empresa a agua, considerando toda a | aplicagbes e discussdes sobre o
agua consumida na cadeia | tema e achou interessante saber
produtiva a PH da producéo de celulose

3. Os resultados dos estudos de caso estdo apresentados na tese que deu origem a este
artigo. Para maijores informagoes, ver Martins (2014).



54 A CONTRIBUIGAO DE NOVAS FERRAMENTAS PARA A MELHORIA DA GESTAO DA AGUA

Necessitavam uma visédo
mais ampla sobre o | A Pegada Hidrica oferece um
consumo de agua na cadeia | enfoque mais amplo sobre o
produtiva e a Pegada Hidrica | consumo de &agua na cadeia
Por que oferece esta possibilidade | produtiva e inova na abordagem
Pegada (PH verde e PH cinza). E | da agua verde, azul e cinza.
Hidrica? um método reconhecido | A decisdo de aplicar o método
internacionalmente. Decisdo | foi individual, do gerente geral
de aplicar a PH foitomadapelo | de meio ambiente industrial da
Comité de Sustentabilidade | empresa (entrevistado).

da empresa.

1-Célculo da PH verde, azul e
cinza de dois produtos

2-Calculo da PH verde, azul
e cinza da empresa A (todas
as atividades, produtos e

1-Estudo da contabilizagdo da PH
verde, azul e cinza da celulose
nas trés unidades industriais da
empresa B (referente a produgao

Estudos - de 2010)
X operagdes) =
O estudo de realizados o~ . 2-Comparagéo entre a demanda
P 3-Definicdo de um método .
Pegada Hidrica Lo : de agua verde para a floresta de
que indique o impacto da f .
= eucalipto e demanda de agua
producdo e consumo dos ) )
verde para biomas naturais
produtos da empresa A sobre Ay
) N (cerrado e mata atlantica)
a qualidade da agua
1-ldentificar em quais fases | 1-ldentificar quais sdo as etapas
de produgdo e consumo ha | da cadeia produtiva de celulose
maior consumo de agua onde ha o maior consumo de
2-ldentificar  hotspot para | agua; identificar qual é o maior
tomar decisdo: contaminagdo | componente da PH total da
Lo da agua (PH cinza) producéo de celulose
Principais . . . .
3-Definir método para avaliar | 2-Compreender qual é o papel
resultados

o impacto da produgdo e |do cultivo de eucalipto na
consumo dos produtos da | dindmica hidrolégica nas bacias
empresa A sobre a qualidade | hidrograficas onde ha macigos
da agua (ndo havia sido | plantados

definido até a data da
entrevista)

Publicizacao
dos Sim Nao
resultados

Relagbées com
stakeholders

5. Discussao

Das quatro categorias elaboradas a partir do referencial tedrico
utilizado neste trabalho, os motivos mais frequentes apontados nos
documentos “antes da realizagdo do estudo de PH” pertencem a categoria
“vantagens do método”, presente em 21 dos 23 documentos analisados
(Figura 1). Quando consideramos esta mesma categoria, porém “depois da
realiza¢ao do estudo de PH” podemos observar que todos os documentos
mencionam que as “vantagens do método” justificam sua utilizagao.

As respostas relacionadas a categoria “vantagens do método’, de
maneira geral, estdo associadas a capacidade da PH colaborar no diagnéstico
sobre o uso e consumo da agua em toda a cadeia produtiva, oferecendo



RENATA DE SOUZA LEAO | PEDRO ROBERTO JACOBI 55

uma perspectiva mais ampla e detalhada sobre a pressdo exercida a este
recurso natural.

Este resultado obtido a partir da RBS é confirmado nos estudos de
caso com as duas empresas (Quadro 2). De acordo com os entrevistados, a
abordagem da PH permite obter uma visao mais ampla do uso da dgua em
toda a cadeia produtiva e no uso dos produtos pelos consumidores, no caso
da empresa A.

Estes resultados corroboram com autores que argumentam que um
estudo de PH contribui na identificagdo tanto das fases dos processos
produtivos que sdo mais intensivos em agua e que possuem maior potencial
contaminante, como também a técnica produtiva que exerce mais pressio
no uso da agua, e também na identificagdo dos ingredientes que mais
contribuem para aumentar a PH (JEFFERIES et al., 2012; ENE et al., 2013;
NICCOLUCCI et al., 2013; PENA; HUIJBREGTS, 2013).

A outra categoria de motivos pelos quais as empresas estdo utilizando
a PH em seus processos produtivos estd relacionada com a “comunica¢do
com stakeholders” (Figura 1).

A comunicag¢do da empresa com os seus os diferentes stakeholders pode
ocorrer por diferentes razdes, como por exemplo, pela demanda de seus
consumidores por transparéncia nas informagoes sobre o uso e contaminagio
da agua, conforme apontam Herath ef al. (2013) e Palhares (2011). Além
dos consumidores, tem sido muito ampliado o interesse de investidores,
governos e ONGs por dados e informagdes sobre o desempenho ambiental
das empresas, e neste caso, sobre o consumo de agua (BIER, 2011).

Nesse sentido, a PH se torna também uma ferramenta de sensibiliza¢do
e engajamento dos diferentes stakeholders, promovendo assim a ideia do
compartilhamento da responsabilidade sobre a diminui¢do do consumo da
agua, capaz ainda de impulsionar melhores praticas na sua cadeia produtiva
(UPM-KYMMENE, 2011; THE COCA-COLA COMPANY; TNC, 2010;
SABMILLER; WWE, 2009; RIDOUTT et al., 2009).

Assim, os resultados da RBS indicam certa interdependéncia entre as
empresas e asociedade, ao considerar que diferentes stakeholders sdo capazes
de influenciar a tomada de decisao dentro das organizagdes, convergindo
com as ideias centrais presentes na Teoria dos Stakeholders, apresentadas
na segdo 2 deste artigo (FREEMAN; LIEDTKA, 1991; BANERJEE, 2002;
FARIA; SAUERBRONN, 2008; ABRAMOVAY, 2012).

E possivel perceber, portanto, uma contraposi¢do a ideia de que a
funcao das empresas é atender exclusivamente aos interesses dos acionistas
(FARIA; SAUERBRONN, 2008).
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Como resultado, observa-se que as empresas tentam responder a esta
demanda com iniciativas proativas que ajudam a esclarecer as diferentes
partes interessadas como se da o uso da d4gua nos processos produtivos, por
exemplo, pela ado¢do da PH e na sua utilizagdo para apresentar informagdes
sobre agua. Assim, esse exercicio de transmitir informagoes pode melhorar
a reputagdo das empresas no mercado, campo onde ocorrem, a0 mesmo
tempo, contestagdes e legitimagdo do posicionamento de cada empresa
pela sociedade (HOMMEL; GODARD, 2001; ABRAMOVAY, 2012).

O posicionamento das duas empresas estudadas acerca da
comunica¢ao dos resultados dos estudos de PH ¢é distinto. A empresa A
tem divulgado os resultados encontrados em eventos e artigos cientificos,
enquanto a empresa B, ao contrario, prefere manter os resultados dentro
da empresa ou, no maximo, disponibiliza-los para seus pares. Ao mesmo
tempo, ambas concordam que pode haver md interpretagdo dos resultados,
pois a PH ao considerar também o consumo indireto de 4gua, aumenta o
valor total da PH.

Se por um lado, a demanda por transparéncia nas informagoes
sobre o consumo de dgua e impactos socioambientais de uma empresa
tem aumentado, por outro lado existem as questdes dos riscos atrelados a
agua, capazes de ameagar de diferentes formas uma empresa e ainda causar
prejuizos financeiros e danos a imagem.

Assim, além da incerteza de disponibilidade hidrica qualitativa e
quantitativa* para o funcionamento das opera¢des das empresas, 0 aumento
da pressdo pelo uso da agua em um cenario de alteragdes climaticas pode
aumentar os riscos regulatdrios, reputacionais e financeiros enfrentados
pelas empresas associados a agua (HEPWORTH, 2012; MORRISON et al.,
2010; ORR et al., 2009).

E importante destacar que as categorias “tomada de decisio” e “riscos”
foram apontadas com mais frequéncia “depois da realizagdo dos estudos de
PH”, nas conclusdes dos documentos analisados, como pode ser observado na
Figura 1. Isso reforga a utilizagdo da avaliagdo da PH como uma ferramenta
que permite interferir nas praticas de gestdo da agua na cadeia produtiva.

E importante ressaltar que ao contrario dos resultados obtidos na RBS,
os entrevistados das duas empresas nao identificaram riscos relacionados a

4. Principal risco relacionado a 4gua encontrado nos artigos analisados
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agua, apesar de terem suas plantas industriais localizadas na Bacia do Alto
Tieté e do Paraiba do Sul®.

Em relagdo a utilizagao da PH para tomar decisdes em relagdo a gestdao
da dgua dentro da empresa, os entrevistados divergem de pontos de vista. O
foco da empresa A ¢ desenvolver um indicador que permita minimizar sua
PH cinza, a partir de endpoints como a ecotoxidade ou biodegradabilidade
dos compostos utilizados nos processos produtivos. Segundo a entrevistada,
a PH nao ¢é suficiente para isso, por ser um valor teérico. O entrevistado da
empresa B, ao contrario, acredita ser possivel usar a PH como indicador
que subsidie a tomada de decisdo, mas até o momento nao a utilizou para
tal fim.

Dessa forma, é possivel notar que, quando existentes, as principais
decisoes tomadas pelas empresas a partir da utilizagdo da PH ainda estdo
limitadas a a¢des técnicas e de ecoeficiéncia no uso da dgua, como pode
ser observado em viérios estudos (NICOLUCCI et al., 2011; van OEL;
HOEKSTRA, 2012; FRANCKE; MATHEWS, 2013; PENA; HUIJBREGTS,
2013).

Entretanto, somente atuar na melhoria da eficiéncia do uso da 4dgua
¢ insuficiente. Para Hoekstra (2014), o setor empresarial precisa atuar ndo
apenas na gestdo dos riscos, mas principalmente na gestao responsavel
da agua‘, que inclui a avaliagdo da sustentabilidade do uso da agua em
todas as fases de um processo produtivo, diminui¢do do seu consumo e
polui¢do, comunicagdo e transparéncia de todas as informagdes e ainda
atuar coletivamente, em parceria com diferentes stakeholders nas bacias
onde cada fase do processo esta instalada.

6. Consideragdes Finais

A analise dos fatores que motivam o engajamento das empresas na
problematica associada a dgua a partir de uma perspectiva mais ampla,
como a proposta pela Pegada Hidrica, é particularmente interessante
para a concepgdo de respostas que sejam progressivas e a0 mesmo tempo
construtivas, visando uma gestdo mais equitativa e sustentavel da agua pelo
setor empresarial.

5. No momento das entrevistas a situagdo hidrica ndo era configurada como crise, como
atualmente.
6. Do inglés water stewardship
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Os resultados da revisao bibliografica sistematica e dos estudos de
caso indicam que a principal contribui¢do da utilizagdo da PH no ambiente
corporativo esta no potencial para aprimorar o diagnéstico do consumo de
agua nos diferentes processos produtivos.

A partir das categorias motivadoras encontradas nos documentos
analisados, os didlogos entre as ideias mobilizadas nos marcos teéricos
utilizados nesta tese se concretizam ao mesmo tempo em que se
complementam.

Nesse sentido, a PH pode ser um elemento articulador para engajar
diferentes setores e também subsidiar mudangas das praticas em relagdo
ao uso da dgua, como sugere as ideias contidas na Teoria da Modernizagao
Ecolégica. Ainda, pode fortalecer a comunicagdo entre os diferentes
stakeholders e colaborar com a transparéncia de informagoes e prestagdo
de contas sobre o desempenho das empresas em relagdo a agua, como
indica a Teoria dos Stakeholders. E por fim, por também contribuir para a
identificagdo dos riscos associados a agua, a PH permite que as empresas
se antecipem as contestagdes feitas pelo publico externo a organizagio,
adotando medidas proativas que podem evitar danos a sua imagem e
reputacdo, como apontam Hommel e Godard (2001). Isso tudo dentro
da perspectiva de que as empresas sdo agentes pertencentes a sociedade
e que por esta razdo influenciam e sdo influenciados, em um constante
sistema de relagdes sociais, como argumenta os autores da Nova Sociologia
Econdmica.
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Infraestrura verde na Capela
do Socorro (Séo Paulo — SP):
recomendacdes para conservagdo
ambiental em mananciais
metropolitanos

VINICIUS DE SOUZA ALMEIDA; MARTA DORA GROSTEIN

RESUMO: A Subprefeitura de Capela do Socorro possui 594 mil
habitantes e esta localizada entre as represas Billings e Guarapiranga, zona
sul de Sao Paulo. O processo de urbanizagao ao alcangar este territorio gerou
conflitos socioambientais diversos, entre eles a degradacao da paisagem e
dos mananciais ai localizados. Ainda assim, foram identificados por meio
de integracdo de mapas e visitas de campo, 84 manchas, 49 corredores e
23 corredores descontinuos. O uso dos principios de planejamento de
infraestrutura verde permitiu definir estratégias de conservagao para esses
155 espagos permeaveis e/ou arborizados que poderiam ser aproveitados
como redes de multiplas fun¢des socioambientais. As estratégias definidas
foram: “Protegdo e Conservagdo” ou protegdo integral (39 espagos); “Manejo
e Enriquecimento” ou prote¢do de elementos prioritarios (45); “Contengdo
e Integragio” de espagos com exclusdo de areas de borda sem uso social
e menor valor ecoldgico (23); Aproveitamento Criativo de areas com
propriedades especiais - como ferrovias e linhas de transmissao de energia
(15); e “Recuperagdo e Restauragdo” de espagos com forte fragmentagao
ambiental (33).

Palavras-chave: Infraestrutura Verde, Areas de Mananciais,
Planejamento Ecolédgico da Paisagem, Urbanizacao e Meio Ambiente.

ABSTRACT: The Submunicipality of Capela do Socorro has 594,000
inhabitants and is located between Billings and Guarapiranga reservoirs,
in the south of Sao Paulo city. When reached this area, the urbanization
process created environmental conflicts, among them the degradation of
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its landscape and the springs located there. Besides these facts, there are
84 patches, 49 corridors and 23 stepping-stones identified by integration of
maps and field survey. The use of the principles for the green infrastructure
planning allowed conservation strategies for these 155 open and / or forest
spaces that could be utilized as social and environmental multiple function
networks. The strategies defined were: “Protection and Conservation” or
integral protection (39 spaces); «Management and Enrichment” or
protection of priority elements (45); “Containment and Integration” of
spaces, excluding edge areas without social usage and lesser ecological value
(23); “Creative usage” of areas with special properties - such as railways and
power transmission lines (15); and “Recovery and Restoration” of spaces
with strong environmental degradation and fragmentation (33).

Keywords: Green Infrastructure; Fountainhead Areas; Landscape
Ecology Planning, Environment and Urbanization.

1. Introdugao

Este artigo é resultado da dissertagdo de Mestrado defendida em
maio de 2015 “Infraestrutura verde Urbana na subprefeitura de Capela do
Socorro?, que buscou avaliar os potenciais ecoldgicos de uma paisagem
urbana periférica utilizando-se do conceito de infraestrutura verde e os
fundamentos e principios que o acompanham.

A Capela do Socorro estd localizada no extremo sul da cidade de Sao
Paulo, entre as Represas Billings e Guarapiranga. Algumas caracteristicas
a distinguem, pois 96% de seu territdrio esta contido nos limites da Area
de Prote¢ao de Recuperagdao aos Mananciais; cerca de 20,62% de sua drea
¢ ocupada pelo espelho dagua dos reservatdrios; e, 17% de seu territorio
mantém cobertura vegetal rasteira e 30,5% cobertura arbérea (ALMEIDA,
2015). A Capela do Socorro estd inserida no limite definido como Reserva
da Biosfera do Cinturdo Verde da Cidade de Sdo Paulo e, na sua porgao sul,
nos limites da Area de Protegio Ambiental - APA Bororé-Colonia.

Esta subprefeitura possui 594.000 habitantes e é palco de conflitos
histéricos entre urbanizacdo, habitacdo e degradagdo dos seus recursos
naturais. A maior parte de seu crescimento urbano se deu entre 1970
e 1990 por um padrio precario e predatdrio resultante das deficiéncias
nas politicas publicas de habitagdo e controle ambiental e pelas praticas
de construgdes de loteamentos irregulares ou clandestinos e construgdo
de favelas (GROSTEIN, 1987; 2004). Atualmente a maior parte dessas
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ocupagdes se encontra consolidada, regularizada ou reurbanizada. Outros
tipos de ocupagdes incluem desde bairros residenciais de médio ou alto
padrao, areas industrias, clubes nduticos, centros comerciais e areas rurais.
Em agosto de 2013 registrou-se o inicio de uma nova onda de invasdes e
desmatamentos produzidos por movimentos de moradia e especuladores.

Neste artigo sao apresentadas algumas caracteristicas de distribuigao
espacial das manchas, corredores e corredores descontinuos identificados
nesta subprefeitura e ¢ dada uma énfase na discussdo sobre as estratégias
necessarias a e conservagao dos mesmos.

2. Infraestrutura verde: fundamentos e principios

A fragmentagdo e redugdo dos espagos naturais levam a uma grave
alteracdo dos processos ecoldgicos que sustentam a biodiversidade e a
qualidade de vida do homem em escala local e global. Buscando reverter
este processo surgiram nos Estados Unidos, no final da década de 1990,
abordagens de planejamento e conservagdo pautadas em principios de
Ecologia da Paisagem, dentre elas o conceito de greenways ou parques
lineares e de infraestrutura verde que ganham cada vez mais for¢ca (AHERN,
2007; FIREHOCK, 2011).

Os parques lineares tém como fun¢ao conectar areas verdes, proteger
cursos ddgua e garantir espagos de lazer e contato com a natureza. O
conceito de Infraestrutura verde, ¢ mais abrangente e sistémico. Adota o
conceito de protecio de redes que conectam manchas, corredores verdes
e corredores descontinuos — “trampolins ecolégicos”, e também busca a
melhoria ecoldgica dos espagos rurais ou urbanos que as cercam, chamados
de matrizes.

Desta forma os planos de infraestrutura verde constituem um novo
paradigma de conservagdo ambiental, buscam a manutengdo, otimizagdo
ou recuperagao das fun¢des ecoldgicas da paisagem, tendo como principio
a conectividade ecologica (AHERN, 2007).

Infraestruturas sao tradicionalmente definidas como estruturas
ou bases fundamentais para a manuten¢do e desenvolvimento de uma
sociedade. Constituem sistemas e redes que dependem de um grau de
hierarquia complementar e de uma soma de elementos conectados,
como no caso das redes de transporte viario, de telecomunicagdes, de
esgotamento sanitario, de drenagem e abastecimento publico. Assim,
tragcando um paralelo, reconhece-se que uma infraestrutura verde também
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deve ser garantida de maneira prioritaria no planejamento espacial e nas
politicas publicas.

A infraestrutura verde pode ser, portanto, definida como: uma rede
ativamente desenvolvida e conservada de espacos, elementos e estruturas
que sdo integrados para que possam permitir o desempenho de fungdes
ecoldgicas, econdmicas e culturais desejaveis a busca da sustentabilidade da
paisagem (ALMEIDA, 2015).

Em termos de hierarquia, numa escala nacional a infraestrutura verde
pode ser constituida a partir dos grandes biomas, unidades de conservagao
e corredores naturais. Numa escala urbana ela pode ser configurada pelo
cinturdo de areas verdes que circundam uma cidade e por todos os espagos
permeaveis e vegetados nela existentes. Numa escala de bairro um plano de
infraestrutura verde pode envolver a integracao de infraestrutura construida
com elementos naturais, criando assim sistemas de multiplas fun¢des como
tetos verdes, biovaletas, jardins de chuvas e lagoas pluviais.

Um plano de infraestrutura verde em escala urbana envolve multiplos
objetivos ou funcdes possiveis, sendo que na Tabela 1 sdo apresentados
alguns exemplos conforme o modelo “ABC” proposto por Ahern (2007).

Segundo Ahern (2007) numa escala urbana esses espagos podem ser
conservados segundo quatro tipos de estratégias: protetivas, defensivas,
ofensivas e criativas. As estratégias protetivas envolvem a utilizagdo de
instrumentos legais que garantam a preservagao integral de uma area, sendo
recomendada nos espagos mais preservados e de maior valor ecologico.
As estratégias defensivas sdo aplicadas quando um dado espago é menos
preservado e/ou quando nao existem condigdes ideais ou necessarias para
a sua protegao integral e assim preservam-se as areas ou os elementos mais
importantes e excluem-se os/as demais. As estratégias ofensivas envolvem
a restauragdo ou recuperagido de um espago fragmentado ou degradado.
Por ultimo as estratégias criativas envolvem o aproveitamento de espagos
ou condi¢des que ndo sdo usuais, mas que estdo cada vez mais inseridos
em planos de conservagido urbanos como, por exemplo: a) areas onde sdo
previstas requalificagdes urbanas; b) infraestruturas cinzas excessivas como
ruas e avenidas desnecessariamente largas ou linhas de trem desativadas;
c) areas livres e/ou grandes terragos de edificagoes publicas e privadas; d)
aterros desativados; e) piscinoes; f) diques; g) cemitérios, h) jardins e hortas
comunitarias; E i) areas de passagem de torres de transmissao de energia.

A pesquisa “Infraestrutura verde urbana na subprefeitura de Capela do
Socorro” recorreu aos conceitos e principios acima enunciados para analise
do territorio.
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Tabela 1 - Fungbes Abioticas, Bidticas e Culturais (ABC) da

verde Urbana

67

Infraestrutura

Abiotica

Biotica

Cultural

Interactes entre aguas
superficiais e
subterraneas

Processo de
desenvolvimento dos
solos

Manutengdo dos regimes
hidrologicos

Acomodac&o de regimes
de distarbios

Enriguecimento dos ciclos

Habitat para espécies
generalistas

Habitat para espécies
especialistas

Rotas e corredores para
movimento de espécies

Manutencdo de distirbios
e regimes sucessionais

Producgio de biomassa

Experiéncias diretas de

ecossistemas naturais

Recreacéo fisica

Experiéncia e
interpretacgédo da
histérica cultural

Provisdo do senso de
solitude e inspiragao

Oportunidades para

de nutrientes interagdes sociais

positivas

Proviséo de reservas
genéticas

Sequestro de carbono e
outros gases estufas

Estimulos & expressao
artistica/abstrata

Suporte para interagbes  Educacido Ambiental

entre flora e fauna

Regulagéo de eventos
climaticos extremos

3. Materiais e Métodos

A pesquisa envolveu a produgdo de um banco de dados primarios
obtidos por duas atividades complementares: visitas de campo e integragao
de mapas produzidos em softwares de Processamento Digital de Imagens e
em Sistemas de Informagao Geografica..

Na integra¢do de mapas a principal ferramenta utilizada foi o software
Arcmap™ 10.3. Uma composi¢do RGB do tipo raster foi obtida por imagens
dosatélite Landsat 8, datadas de 08/02/2014 e produzidas com uso dasbandas
eletromagnéticas 6, 5 e 4, com pixels de 30 metros e banda radiométrica 8
com pixels de 15 metros. Essa imagem foi segmentada e classificada no
software Ecognition Developer 9.0 com uso de método de “Classificagdo
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Supervisionada”, do tipo “Nearest Neighbor” obtendo-se assim um mapa de
classes de ocupagdo do solo. Este mapa e essas imagens foram integradas a
mapas de hidrografia, zoneamentos municipais e estaduais, parques e areas
protegidas e classes de declividade. Esses mapas vetoriais foram desenhados
manualmente ou com arquivos obtidos em bibliotecas de dados geograficos
como do “Portal Gestdo Urbana - biblioteca de revisao do Plano Diretor
da Cidade” (MUNICIPIO DE SAO PAULO, 2014) e do CESAD - Segdo de
Produgéo de Bases Digitais para Arquitetura e Urbanismo da Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da USP.

Como exemplo de contetido produzido é possivel visualizar na Figura
1 o mapa de localizagdo da subprefeitura, suas classes de ocupagdo do solo
e recursos hidricos.

Legenda Classes de Ocupagio do Soko

[ ] Suboreteinuens oo Muriciolo de 830 Paibs -wwa-wiuunr. -man-‘muum

] suspratuinurs e Capets ¢o Sacemo -Cob-hnkhénl e Frnch Dl Principais copos Tikgus
[] APa Bores - colonia

Figura 1: Mapas de classes de ocupacao do solo e localizagcao da Subprefeitura de Capela
do Socorro. Fonte: Autoria propria, elaborado em Arcmap™ 10.3.
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As informagdes observadas incluem para as 155 Unidades de Espagos
Estratégicos identificadas dados de localizagdo, configuragdo espacial,
propriedade, estado de conservagdo, cobertura vegetal significativa,
hidrografia, declividade e protecdo legal. Cada espago recebeu um cédigo
de identificagdo, constituido de letra e/ou nimero. As séries de espagos com
nimero em comum diferenciado pela letra abrangem grupos de espagos
bem conectados entre si, com contexto similar. (ex: 99a, 99b, 99¢, 99d).

4. Resultados e Discussao

Na Figura 2 ¢ possivel visualizar o Mapa das Unidades de Espagos
Estratégicos identificados na Subprefeitura de Capela do Socorro.

Coordinate System: WGS 84 UTM 20ne 235
Projection: Transverse Mercator
Datum: WGS 1984

Legenda

Espagos Cadastrados
Tipologia

- Corredor

P corredor Descontinuo

! T O L T
ﬂ ; Meters

:120.000

Figura 2: Mapas de Unidades de Espacos Estratégicos. Fonte: Autoria
prépria, elaborado em Arcmap™ 10.3.
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Foram identificadas 155 unidades de espagos estratégicos na
Subprefeitura de Capela do Socorro, sendo que 84 sao manchas, 49 sdo
corredores e 23 sao de corredores descontinuos”. O tamanho dessas unidades
é variado, onde a drea média dos 155 espacos é de 41 hectares e os tamanhos
minimos e maximos registrados sao de 1 e 712,6 hectares, respectivamente.
Para termos de compara¢do, o Parque Ibirapuera, um dos maiores da
cidade, possui cerca de 120 hectares. Espagos com menos de 1 hectare ndo
foram considerados devido a escala espacial adotada e pela resolucéo das
imagens e mapas classificados.

Os espagos estratégicos circundam e atravessam toda a Subprefeitura
de Capela do Socorro, formando uma rede bem conectada e distribuida
espacialmente.

Ao Sul predomina um conjunto bem conectado de grandes manchas
e corredores na area rural da Capela do Socorro e inserido na APA
Bororé-Colonia. Nesta regido estdo localizados os espagos mais extensos
e preservados, incluindo areas de florestas secunddrias em estagio
intermedidrio e avancado de regeneragdo (capoeirdo). E importante
destacar que em uma tnica grande mancha foram identificadas mais de
50 nascentes e rios intermitentes que alimentam as represas. Por essas
caracteristicas, um plano de infraestrutura verde deveria considerar
essas manchas e corredores como as grandes reservas de sustentagdo da
biodiversidade e dos fluxos e processos ecolégicos que sustentariam o
restante da paisagem.

Outra caracteristica importante desta porcao territorial é a de que esta
estrategicamente posicionada em relagdo as dreas verdes do extremo sul do
municipio, e conecta-se ao Cinturdo Verde da cidade de Sao Paulo. Possui
ainda parques naturais implantados ou previstos, areas de mineracao,
aterros, estabelecimentos agricolas, condominios, loteamentos irregulares
e favelas em processo de expansdo, além de pesqueiros, terrenos vazios,
varzeas e margens de represas.

A oeste, norte e leste, surgem grandes corredores que formam
um arco verde envolvendo a subprefeitura. Esses corredores ocorrem,
respectivamente, nas margens da represa da Represa Guarapiranga (oeste,
série 1), Rio Pinheiros (norte, série n°2), Represa Billings (leste, série n°3)
e de maneira mais fragmentada ao longo da bacia do Ribeirdo Cocaia
(centro-sul, série 50 a 60). Proximos a esses corredores ocorrem diversos
outros fragmentos. Em um plano de infraestrutura verde, este grande arco
e seus espagos agregados sdo estratégicos para conectar a paisagem desde o
extremo sul ao extremo norte da subprefeitura e para além de seus limites.
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Nesse contexto é, possivel estruturar projetos de corredores ecoldgicos para
passagem de biodiversidade, de ciclovias e caminhos ndao motorizados,
conectando parques e espacos abertos diversos. E desejével também a
reconstituicdo de matas ciliares e varzeas para garantir melhor protegao
e qualidade aos ambientes aquaticos existentes. Sdo frequentes nesses
corredores: dreas sob propriedade da Empresa Metropolitana de Aguas
e Energia - EMAE e/ou ocupados por parques lineares, clubes nauticos,
clubes de campo, ocupagdes clandestinas, irregulares ou reurbanizadas e
vazios urbanos.

Pequenas redes de espagos menores com potencial secundério
aparecem proximos aos mais importantes afluentes das represas, como
no caso do Ribeirao das Pedras, Caulim e Tanquinho que desdguam na
Guarapiranga, além de bairros residenciais como Interlagos, Jardim
Guanhembu, Trés Lagos e Jardim Sao José, com a mesma func¢do. Nestes
trechos é possivel observar propriedades diversas além de parques urbanos,
como chacaras, grandes terrenos privados, equipamentos publicos, terrenos
vazios e campi universitarios. Sdo espagos que garantem a conectividade e
distribuicao de fungdes ecologicas em escala de bairro, formando eixos de
conexdes secundarios entre o grande arco verde.

Por fim, destacam-se os grandes corredores descontinuos que
atravessam diagonalmente a Subprefeitura de Capela do Socorro. Esses
corredores abrangem pragas, calgadas e canteiros arborizados ao longo
de avenidas importantes como a Avenida Atlantica (unidade 6), a Aw.
Senador TeotOnio Vilela (unidade 11), areas sob linhas de transmissdo de
energia (unidades 28, 69a, 69b, 70 e 85), pragas e areas livres sobre corregos
canalizados ou retificados e ferrovias (unidades 12a e 12b). Por serem
altamente fragmentados, esses corredores sao limitados para conectividade
de fauna, mas podem ser conservados para integrar percursos de ciclovias,
embelezar a paisagem e distribuir fungdes abidticas pelo restante do
territério. Se inserem também nesta categoria de corredores descontinuos
os diversos espagos situados sob linhas de transmissdo de energia que sao
atualmente utilizados por agricultores locais como hortas urbanas, como
na unidade 28.

O Mapa de Unidades de Espagos Estratégicos (Figura 3) apresenta a
Infraestrutura verde construida a partir daidentificagdo eanalise de unidades
de espacos de interesse (ou areas cadastradas) que na sequéncia foram
classificadas por estratégia de atuagdo. Foram definidas cinco diretrizes
estratégicas inspiradas pelas propostas de Ahern (2007): a) “Protegdo
e Conservagdo” — Protetiva; b) Manejo e Enriquecimento - Defensiva,
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relacionada a manutengao de elementos prioritarios sem exclusao de area;
c) Contengdo e Integragio - Defensiva, relacionada a defini¢do de areas
nucleo e exclusio de bordas); d) Aproveitamento Criativo - Criativa e e)
Recuperagdo e Restauragdo - Ofensiva.

Coordinate System: WGS 84 UTMW zone 235
Projection: Transverse Mercator
Dalum: WGS 1984

Legenda

e Delimitagdo represas

_____i Subprefeitura de Capela do Socorro

-

Areas Cadastradas classificadas
por estrategias
Aproveitamento Criativo

: - Contencdo e Integracdo

" [ Manejo e Enriquecimento
iy - Protegdo e Conservagéo
- Recuperagdo e Restauragdo

H / v T LU 0N
-\ ——
4

L 1:120.000
o

T

Figura 3: Mapa de Unidades de Espacos Estratégicos classificados por estratégias de con-
servacdo. Fonte: Autoria prépria, elaborado em Arcmap™ 10.3.
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A Tabela 2 Espagos classificados por diretrizes, apresenta o numero
de espagos estratégicos distribuidos por tipologia (Manchas, Corredores
e Corredores Descontinuos) e relacionados as diretrizes estratégicas da
acao desejavel para cada um dos espagos delimitados pelo estudo, que sdo
explicadas a seguir:

Tabela 2 — Espacos classificados por diretrizes

td
Diretriz Estratégica M ¢ Ccw gtal % Area total (ha)
Preservacido ¢ Conservacio 20 15 0 39 25,2% 3965,8
Manejo e Enriquecimento 31 16 5 45 29.,0% 457
Contengdio e Integragio 22 1 0 23 14,8% 9R89,7
Aproveitamento Criativo 1 0 14 15 9,7% 217,1
Recuperacio ¢ Restauracio 10 17 4 33 21,3% 889

Manchas; *Corredores; *Corredores descontinuos, Fonte e elaboraciio propria.

5. Diretrizes Estratégicas
a) Preservagdo e Conservacao.

Foi considerado que 25% ou cerca de 39 unidades de espagos
estratégicos devem ser preservados nas condigdes atuais por apresentarem
menor grau de degradagdo e maior cobertura vegetal natural. Sao espagos
aonde ocorrem florestas secunddrias iniciais e tardias e/ou areas de varzeas.

Um plano de infraestrutura verde nessas unidades para sua
implementacao deve utilizar os instrumentos legais disponiveis como
0 pagamento por servi¢os ambientais, a regulagdo de recursos naturais
como o propiciado pelo Cédigo Florestal, a homologagao de parques e o
zoneamento restritivo, priorizando a manutengdo de atividades de baixo
impacto ambiental. Além de parques, foram incluidos nesta categoria areas
de clubes, mineragdes, sitios, chacaras e plantagoes, evidenciando que
diversas propriedades privadas ainda apresentam natureza conservada.

b) Manejo e Enriquecimento
Recomenda-se a diretriz de Manejo e Enriquecimento para 45

unidades ou 29% do total, ¢é a classe numérica mais representativa. Esta
estratégia é recomendada para espagos que tém uma cobertura vegetal
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significativa, porém em condi¢des limitadas de reconstitui¢ao da mata ou
preservagdo mais restritiva, como no caso de areas de chacaras, campus,
equipamentos publicos, escolas, condominios, planta¢des, pracas e ruas
arborizadas. Esses espacos podem ser importantes para manutengio de
funcoes abidticas diversas, como permeabilidade da solo, manutenc¢ao
da qualidade do ar e embelezamento da paisagem, além de fungoes
culturais - como no caso de dreas de lazer e hortas comunitarias - e
funcoes bioticas.

Zoneamentos e leis que regulam recursos naturais sdo mecanismos
eficientes desde que fiscalizados, como o Decreto Estadual de n° 30.443
de 1989 que “Considera patrimonio ambiental e declara imunes de corte
exemplares arboreos, situados no Municipio de Sdo Paulo”. Entretanto, é
preciso realizar um levantamento e diagnostico das arvores existentes.

Outros instrumentos que poderiam ser utilizados sdo projetos e
campanhas para conservagao voluntaria, envolvendo atividades educativas,
apoio técnico e incentivo aos proprietdrios, como programas para
fomentacio de hortas urbanas e de doa¢des de mudas de arvores.

¢) Contengdo e Integragao

Em 23 unidades espaciais (14%) existem condigdes desejaveis ou
compativeis para a ocupagao parcial com fins de desenvolvimento social
e econdmico. Sdo espagos com menor cobertura arbdrea, auséncia de uso
social da propriedade (terrenos vazios) ou outras limitacdes ambientais e
geofisicas. Deve-se ter em mente que na Capela do Socorro outras demandas
competem com a preserva¢ao ambiental, como a constru¢ao de moradias,
instalacdo de equipamentos publicos, e interesses de proprietarios privados.
Além disso, foi verificado, conforme sera mencionado a diante, que terrenos
vazios sao fortemente vulneraveis a invasdo e degradacdo ambiental.
Um plano de infraestrutura verde também deve se possivel indicar os
espagos adequados ao desenvolvimento e integra-lo preferencialmente
a conservacdo. Podem contribuir para a minimizacdo dos impactos
ambientais decorrentes da impermeabilizacao do solo, a implantagdo de
tetos verdes, jardins de chuva, lagoas pluviais e arborizagao urbana. Deve-
se também sempre manter faixas de fragmentos e conectividade.

O Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo aponta no
sentido da protecao desses espagos frageis regrando a ocupagdo de forma
bastante restritiva. Na Zona Especial de Interesse Social - ZEIS 4 é permitido
a impermeabilizagao de até 30% da drea total de diversos terrenos vazios
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localizados em areas de mananciais, sendo obrigatdrio um projeto de
conservagao em 70% do restante.

Incentivar ocupagdes alternativas e o envolvimento comunitario
também é uma forma de fortalecimento de vinculos entre as populacdes
locais e seus espacos vizinhos.

d) Aproveitamento Criativo

Foram definidos conforme esta diretriz um total de quinze espagos
potenciais (9,6%), incluindo areas de linhas de transmissdo de energia,
ferrovias e outras com fungdes especificas como no caso do Autédromo de
Interlagos. Esses espagos podem ser aproveitados para fungdes ecoldgicas
diversas, embora sejam mais limitados, assim como no caso das unidades
do tipo Manejo e Conservagao.

Existem exemplos dentro da propria Subprefeitura de Capela do
Socorro ou em areas proximas do que pode ser feito nesses casos. O primeiro
deles é do Autédromo de Interlagos, que pertence a prefeitura do Municipio
de Sao Paulo e possui nascentes, manchas vegetadas e equipamentos de
lazer, sendo definida nesta pesquisa como a unidade 11. Quase todos
os dias, exceto quando ha eventos, o autdédromo estd aberto para usos
comunitarios e é utilizado como area de caminhada, esporte e recreagdo
pela populagao do entorno e nele também existem areas de recuperagdo
arbdrea sobre nascentes. Outro caso emblematico ¢ o uso de dreas sob linhas
de transmissao de energia de propriedade da Eletropaulo. Esta empresa
fornece contratos de permissao de uso dessas areas a moradores do entorno
para producéo agricola. Fora da Subprefeitura de Capela do Socorro, ha o
caso do “Projeto Pomar” e da Ciclovia do Rio Pinheiros, ocupando faixas
lindeiras a uma ferrovia urbana e de passagem de torres de transmissao
de energia. Portanto, podem ser estabelecidos projetos de parcerias entre
setores publicos e privados de incentivo a usos comunitarios.

e) Recuperacio e Restauracao

Foram identificados 33 espagos (21%) em situagao de degradagao alta
e grave que podem ser assim descritos: Terrenos vazios alvos de descarte
de entulho e degrada¢ao permanente, favelas construidas em encostas,
margens de corregos ou mesmo em dreas de inundagdo das represas;
focos de novas invasoes e expansdes urbanas clandestinas ou irregulares.
No inicio desta pesquisa, pretendia-se recomendar a diretriz “Contengédo
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e Integragdo” para metade desses espagos, que de fato tinham tanto areas
apropriadas quanto outras mais restritivas para serem ocupadas. Entretanto,
a maior parte dos movimentos de moradia que realizam essas invasdes estao
devastando as matas existentes e ocupando areas de riscos e de nascentes,
0 que podera gerar consequéncias ambientais e sociais severas. Hd uma
repeti¢do do discurso da década de 1970 quando os movimentos alegavam
que “quando a moradia nao é garantida, ocupar é um dever”, sem considerar
o atual contexto de crise hidrica e ambiental ou mesmo de esgotamento da
infraestrutura urbana disponivel.

A evolu¢ao da ocupagdo promovida pelas invasdes mencionadas
concentra-se principalmente na porg¢ao centro-sul da subprefeitura Capela
do Socorro, em dreas situadas nas margens da Represa Billings e de seus
afluentes e nas faixas territoriais proximas da zona rural. No segundo
semestre de 2014, esses espacos passaram a serem ocupados por construgdes
de alvenaria, inclusive em areas sujeitas a inundagoes. E o caso da unidade
92 que até entdo possuia matas e uma nascente e ja foi completamente
desmatada e impermeabilizada.

E urgente investir em melhorias na fiscalizagio ambiental e controle
urbano no territério. A¢des corretivas como projetos de reurbanizagio,
realocagdes populacionais, readequagdes e restauragdes ecoldgicas sdo
necessarias. Determinados espacos, se recuperados, podem ser classificadas
como de Contengdo e Integragdo, permitindo uma ocupagdo mais ordenada
e sustentavel dos mesmos.

6. Consideragoes Finais.

O planejamento da Infraestrutura verde e sua implementagao contribui
para a producdo de espagos urbanos mais sustentaveis e para a construgao
de novas relagdes entre sociedade e meio ambiente. A diversidade de
estratégias propostas sé ¢é vidvel por meio da governanca ambiental,
que integre setores de governo, diferentes agentes publicos e privados, e
diversas disciplinas de conhecimento engajados na concepgdo e gestdo
desta infraestrutura.

E necessério integrar politicas publicas, como de preservagdo da
biodiversidade, de habitacdo, desenvolvimento urbano, de garantia da
produgdo hidrica, de provisao de espagos de lazer, de turismo e produgio
agricola sustentavel e de ampliagdo do transporte cicloviario.

Planos de Infraestrutura verde, construidos de maneira participativa,
devem integrar um plano de desenvolvimento urbano-ambiental, para
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garantir da a manuten¢do dos espagos ecologicamente mais relevantes e
das areas de conectividade.

Conclui-se que é possivel, e desejavel, configurar uma infraestrutura
verde na Capela do Socorro, pois a existéncia de manchas e corredores e
sua distribuigdo na paisagem mostram essa viabilidade. Entretanto, os
desafios também existem como o de conter as invasdes, o de fazer valer
os instrumentos urbanisticos e ambientais disponiveis, e o de envolver os
proprietarios e agentes publicos nessa tarefa.

7. Referéncias Bibliograficas

AHERN, J. 2007.Green infrastructure for cities: The spatial dimension.
In: NOVOTNY, Vladimir; BROWN, Paul. Cities of the future towards
integrated sustainable water and landscape management. IWA
Publishing, United Kingdon. p. 267-283

ALMEIDA, V. S. 2015. Infraestrutura verde urbana na subprefeitura da
Capela do Socorro (Siao Paulo - SP): redes de espacos conservados em
areas de mananciais para sustentagdo da paisagem, da biodiversidade e suas
fungdes socioambientais. 2015. 250f. Dissertacao (Mestrado) — Programa
de Pés-graduagiao em Ciéncia Ambiental, Instituto de Energia e Ambiente,
Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo.

FIREHOCK, Karen. 2010. A Short history of the term green infrastructure
and selected literature. Green Infrastructure Center. Disponivel em: www.
gicinc.org. PDFs/GI%20History.pdf Acesso em: 06 Jul. 2011.

GROSTEIN, Marta Dora. 1987.A Cidade clandestina: os ritos e os mitos.
o papel da irregularidade na estrutura¢ido do espago urbano no Municipio
de Sao Paulo. 1900/1987. Tese ( Doutorado.) — Faculdade Arquitetura e
Urbanismo, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo.

. 2004. Periferias metropolitanas. uma questdo urbano-
ambiental. Tese( Livre-Docéncia) . Faculdade de Arquitetura e Urbanismo,
Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo.

MUNICIPIO DE SAO PAULO. Portal gestio urbana : biblioteca da
revisao do plano diretor da cidade de Sao Paulo. Disponivel em: <http://
gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/biblioteca/> Acesso em: 03 jan. 2014.



Integracéo das politicas publicas de
saneamento bdésico e de recursos
hidricos na bacia hidrogréfica dos

rios Sorocaba e Médio Tieté
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RESUMO: A promulgagido da Politica Federal de Saneamento Basico,
aprovada na Lei 11.445/2007, representa um avango para o estabelecimento
de um marco regulatdrio no saneamento no Brasil. Tal lei prevé a elaboragao
de planos municipais de saneamento pelo titular do servico, compativeis
com os planos de bacia hidrografica no qual esta inserido. Neste sentido,
objetivou-seidentificar eavaliaraintegragdo entreas politicas de saneamento
e de recursos hidricos na bacia hidrografica Sorocaba e Médio Tieté e sua
contribui¢do para a governanca da agua. Foram entrevistados atores-chave
do Comité de Bacia e das prefeituras; analisados os componentes e fatores
que contribuem ou dificultam a integracao no processo de planejamento
do setor de saneamento. Dentre os resultados, observou-se o papel central
do Comité de Bacia na promocéo do dialogo entre as diretrizes dos setores
de recursos hidricos e de saneamento.

Palavras chave: Politicas Publicas, Saneamento Basico, Recursos
Hidricos, Comités de Bacias Hidrograficas, Planejamento

ABSTRACT: The promulgation of the Federal Basic Sanitation Policy,
approved by Law 11455/2007, represents an advance for the establishment
of a regulatory framework in sanitation in Brazil. This law envisions the
preparation of municipal sanitation plans by the service holder, compatible
with the river basin plans in which it is inserted. In this sense, the objective
was to identify and evaluate the integration between sanitation and water
resources policies in the Sorocaba and Medio Tieté water basin and their
contribution to water governance. Key players from the Basin Committee
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and municipalities were interviewed; and the components and factors that
contribute to or hinder integration in the planning process of the sanitation
sector were analyzed. Among the outcomes, the central role of the Basin
Committee was highlighted in promoting the dialogue between the water
and sanitation sector guidelines.

Keywords: Public Policies, Sanitation, Water Resources, Water Basin
Committees, Planning

1. Introdugao

O Brasil apresenta um cenario de déficit e desigualdade nas prestagoes
dos servicos de saneamento basico, decorrente do passivo de politicas
publicas voltadas para o saneamento até 2007; somado a acentuada
migragdo da populagio do campo em direcdo as cidades na década de
60, sem o acompanhamento de planejamento urbano. Em 2010, 75,8% da
populagao brasileira tinha acesso a rede geral de abastecimento de dgua
(89,1% na populagdo urbana e 17,8% na populagio rural); 44,4% tinham
acesso a coleta de esgoto (54% na populagdo urbana e 3,1% na populagao
rural); e 76,4% tinham acesso a coleta de residuos solidos (91,1% da
populagdo urbana e 12,2% da populagdo rural) (IBGE, 2011). Além da
desigualdade na prestacao de servigos, o Brasil apresenta uma oferta de
agua diferenciada em suas regides e mesmo tendo abundéncia de recursos
existem cenarios de stress ou escassez hidrica como na Regido Nordeste do
Brasil e na Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP).

Para equacionar as disparidades encontradas no Brasil é necessério
ponderar as dimensdes naturais, como a oferta hidrica, e politicas que
acomodem diversos interesses no uso da agua (RIBEIRO, 2011), como
as politicas de recursos hidricos, de habitagdo e de saneamento. Com a
promulgacdo da Lei 11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais
para o saneamento bdasico, entra em pauta um novo instrumento de
planejamento para o setor do saneamento: os planos de saneamento, que
devem ser editados em todas as esferas de governo. O plano de saneamento
para o ambito municipal deve ser elaborado e editado pelo titular do servico
e compativel com o plano de bacia hidrografica no qual o municipio estd
inserido (Art. 19, paragrafos 1° e 3°). Este instrumento de planejamento
deve ainda estar em consonancia com os principios da lei: universalizagdo
do acesso, integralidade e intersetorialidade das agdes e controle social
(Art. 2°). A Lei 11.445/2007 prevé a integragdo do planejamento do setor
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do saneamento com a politica de recursos hidricos e com outras politicas
que envolvem os servigos de saneamento.

No contexto da integragao entre politicas setoriais torna-se apropriado
abordar o processo de Gestao Integrada dos Recursos Hidricos (GIRH),
que integra os mecanismos de governan¢a da dgua e envolve diferentes
setores por meio de estruturas poh’ticas, sociais, administrativas e técnicas
que visam o uso sustentdvel da dgua e a maximizagio do bem-estar
social (BRITTO e FORMIGA-JOHNSSON, 2010). Pode-se dizer que os
principios da governanca e da GIRH sdo contemplados em nossa legislagao
de recursos hidricos e/ou saneamento. Porém, na pratica, a integracao
entre setores como saneamento e recursos hidricos, e a participagdo
social em processos de tomadas de decisdo ainda se encontram em fase de
inicial de implementagao, na medida em que a legislacao de saneamento
foi aprovada recentemente e sdo componentes importantes para garantir
tal governanga. Nesse sentido, este trabalho visou avaliar o processo de
elaboracdo e implementacio de planos municipais de saneamento e os
avancos e contraditdrios no estabelecimento de integracao das politicas de
saneamento e recursos hidricos, com o embasamento da governanca da
agua e do GIRH.

2. Metodologia

Esta pesquisa é um estudo de caso, sendo o caso analisado o
processo de planejamento do saneamento basico na regido hidrografica
dos rios Sorocaba e Médio Tieté. O primeiro momento da pesquisa foi a
contextualizagdo do cenario de elabora¢ao dos planos municipais no &mbito
da bacia SMT, seguido da caracteriza¢ao do cendrio atual da prestagao
dos servicos de saneamento e situacio dos recursos hidricos nas escalas
de bacia hidrografica e dos municipios. Os dados coletados sdo de ordem
qualitativa, e as técnicas utilizadas para sua coleta foram: i) coleta de dados
bibliograficos e documentais; ii) observagao participante; e iii) realizacao
de entrevista semiestruturada com atores relevantes nos municipios e no
CBH-SMT.

A pesquisa documental foi realizada em documentos do setor de
recursos hidricos (Plano de Bacia, relatérios de situacdo e Plano Estadual
de Recursos Hidricos); de saneamento (plano regional de saneamento,
planos de investimentos e contratos de prestagdo de servicos); e dados
sistematizados sobre os municipios, disponibilizados por fundagoes tais
como SNIS, IBGE e SEADE.
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A técnica de observagdo participante se desenvolveu a partir da
participagdo sistematica das reunides do Comité de Bacia, da Camara
Técnica de Saneamento (CT-SAN) de maio de 2011 a novembro de 2014 e
de outras atividades relevantes para o processo acompanhado, totalizando
em 25 reunides. A terceira forma de coleta de dados foi a realizacio de
entrevistas semiestruturadas. Foram entrevistados os representantes do
Comité de Bacia Hidrografica que estiveram envolvidos com o processo de
elaboragao dos planos de saneamento, totalizando em 17 atores, sendo cinco
representantes do Estado, seis dos Municipios e seis da Sociedade Civil.

Optou-se por triangulacdo de dados, com multiplas fontes, para
aferir significancia aos resultados obtidos. Os resultados sistematizados
fundamentaram a analise comparativa dos planos de saneamento e de
recursos hidricos; e a avaliacdo da integragdo entre setores no processo de
elaboragao dos planos de saneamento a luz da literatura sobre os temas de
governanga, integracao de politicas publicas e gestdo do saneamento basico.

3. A governanga da agua: um olhar para a gestao integrada

A emergéncia do conceito de governanga no inicio dos anos de 1990
representa um deslocamento de preocupagdes de carater mais técnico,
ligadas as reformas burocraticas e ao gerenciamento de politica econdmica,
para temas mais abrangentes, como a legitimidade e o pluralismo politico
(THEYS, 2003). A governanga passa a ser “um termo mais inclusivo que
governo, por abranger a relagdo sociedade, Estado, mercado, direito,
instituigdes, politicas e agdes governamentais” (JACOBI, GUNTHER e
GIATTI, 2012, p. 335). Nesta perspectiva, cada vez mais este conceito tem
sido utilizado para tratar de questdes ambientais, diante da complexidade
destas questdes, que demandam agdes e olhares interdisciplinares,
intersetoriais e cooperativos. Dietz, Ostrom e Stern (2003) abordam a
dificuldade em governar os sistemas ambientais complexos nos moldes
da governanca, pois envolve dificeis tomadas de decisdo com conflitos
de valores e interesses; ha uma tendéncia de “escapar” das regras da
governanca; apontando, portanto, para a necessidade de desenvolver
arranjos institucionais que auxiliam a estabelecer as condi¢oes ou atender
os principais desafios da governanga na auséncia das condi¢oes ideais.

Considerando a necessidade de estreitar a relacio da sociedade com o
governo, de trabalhar a questdo da d4gua de forma cooperativa entre setores
e segmentos e dos conflitos inerentes ao processo de gestao, Castro (2007)
afirma que a governanga da dgua passa a ser fundamental para gerir todas
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as contradigdes que emergem em torno da questdo hidrica. A melhoria
dos recursos hidricos pode ser promovida pela coordenacio e cooperagdo
entre os diferentes niveis e fun¢des do governo (WARNER, SMITS e
WINNUBST, 2009). Porém, ainda existe um longo caminho para garantir
o0 acesso de usuarios e da sociedade civil no processo de tomada de decisdo
na gestdo da dgua. Um dos elementos-chave da governanca ¢ a criagao de
um quadro institucional e administrativo no qual pessoas com interesses
diferentes possam discutir e acordar em cooperar e coordenar suas agoes.

A descentralizagido e democratizagao da gestao, assim como a utilizagao
de conselhos na instancia de bacia hidrografica sao principios cada vez mais
demandados no contexto da complexidade progressiva dos problemas dos
recursos hidricos (MOLLE, 2009) que demanda além do gerenciamento
técnico deste recurso, a integracdo de setores e segmentos da sociedade
relacionados a dgua, na resolugdo desses problemas. Warner, Smits e
Winnubst (2009) mostram que a maioria dos desafios de integracao’ se
caracteriza pela governanca da gestao dos recursos hidricos; e que o sistema
de governanga define até que ponto essas diversas questdes de integragdo
podem ser solucionadas ou nio. Visto a necessidade da integragao, dentre
os principios norteadores da governanca da agua estd o Gerenciamento
Integrado de Recursos Hidricos (GIRH), definido pelo GWP (2000) como
processo que “promove desenvolvimento coordenado e gestdo da dgua,
solo e recursos relacionados com o proposito de maximizar benfeitorias
econdmicas e sociais de forma equitativa sem comprometimento da
sustentabilidade de sistemas vitais™

No Brasil, a politica de recursos hidricos estd associada ao conceito
de gestao integrada. O conceito de GIRH foi concebido para assegurar uma
abordagem holistica e facilitar a coordenagdo das iniciativas de diferentes
stakeholders (MITCHELL, 2007). O GIRH é um processo que promove a
coordenagao do desenvolvimento e gestdo dadgua, solo e recursos relacionados,
para maximizar os resultados economicos e de bem estar social de uma maneira
equitativa, sem comprometer a sustentabilidade vital dos ecossistemas. As
praticas do GIRH dependem do contexto, logo, as instituicdes nacionais e
regionais devem desenvolver suas proprias praticas de gerenciamento usando

A

7. Refere-se a integragao: i) entre diversos elos na cadeia da agua (pluvial, esgoto,
superficial, subterranea); ii) entre gestdo da terra e dos recursos hidricos; iii) entre agdes
de diversas instituicoes; iv) entre diferentes niveis, ou escalas; v) das idéias e interesses dos
grupos envolvidos (stakeholders) (WARNER, SMITS e WINNUBST, 2009).
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um quadro colaborativo (GWP, 2000). O foco neste trabalho é a integragao
intersetorial, entendida como integragao entre politicas nacional, estaduais,
regionais e locais; entre os atores nos processos de planejamento e de decisao;
e com a gestdo de agua e saneamento (GWP, 2000). Nessa direcdo, o trabalho
intersetorial se apresenta como uma importante contribuicao para estabelecer
melhores condigdes para uma légica cooperativa e para abrir um novo espago
para a sociedade civil e os sistemas peritos no GIRH, processo que se insere na
governanca da agua (JACOBI, 2009).

4. A bacia hidrografica dos rios Sorocaba e Médio Tieté

A bacia hidrografica dos rios Sorocaba e Médio Tieté (SMT) é definida
pela Lei Estadual 9.034 de 1994® como a “Unidade de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (UGRHI) 10 Tieté/Sorocaba” e compreende seis sub-
bacias: Médio Tieté Inferior; Médio Tieté Médio; Baixo Sorocaba; Médio
Sorocaba; Médio Tieté Superior; e Alto Sorocaba em uma area de 11.829
km?. Esta regidao hidrografica localiza-se na por¢ao centro-sudeste do
Estado de Sao Paulo, e abrange a area de 54 municipios, dos quais 34 tem
sede em seu territdrio. A populacdo da bacia representava em 2010 mais de
1,8 milhdes de habitantes (IBGE, 2011), sua elevada taxa de urbanizacdo
(77,9%) e populacdo vivendo em drea urbana (82,5%) (CBH-SMT, 2013)
a caracteriza como um perfil urbano, embora em alguns dos municipios
exista uma populagao rural significativa. A UGRHI-10 ¢ classificada por
vocagdo como industrial (CETESB, 2014). A disponibilidade hidrica na
bacia apresenta grande parte em estado critico na relagao oferta/demanda
de dgua (ANA, 2011). Apesar dos problemas de escassez hidrica enfrentada
na bacia, a regido vem sendo considerada para auxiliar no abastecimento
de agua da RMSP (SSRH/CSAN, 2011; CARVALHO e JACOBI, 2014). O
maior consumidor de agua na bacia é o abastecimento urbano, seguido do
uso industrial e rural, sendo observada uma tendéncia de aumento dos
usos urbano e industrial, e diminui¢ao do rural.

Em relagdo ao saneamento basico na bacia, os niveis de atendimento
sao distintos entre os municipios, mas a média de coleta de esgotos nas areas
urbanas da bacia é de 87%, sendo 74% destes tratados (CETESB, 2014).
Foi observada uma melhora no indice de tratamento nos tultimos anos
(CETESB, 2014), ainda que o despejo de esgotos sem tratamento adequado

8. Dispos sobre o Plano Estadual de Recursos Hidricos para o biénio 1994/95
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tenha sido a principal fonte de contaminagao desta regido hidrografica. Em
relagao as outras UGRHIs do Estado de Sado Paulo, a UGRHI-10 apresenta
indices de coleta e tratamento e de eficiéncia do tratamento® acima da
média. Além da carga poluidora produzida em sua propria bacia, por sua
localizagdo hidrografica o Médio Tieté recebe cargas poluidoras da RMSP.
Para o componente abastecimento de agua, o cendario encontrado repete
a situa¢do brasileira. Os indicadores apontam para uma boa prestagdo
nas dreas urbanas; 30 municipios apresentam indices acima de 90% de
abastecimento urbano de dgua, e 4 se destacam com indices inferiores:
Aracgariguama (68,14%), Aragoiaba da Serra (81,95%), Sao Roque (78,25)
e Vargem Grande Paulista (87,41). A coleta dos residuos sélidos nas dreas
urbanas também apresentam indices satisfatorios, com coleta presente em
mais de 90% das areas urbanas dos municipios da UGRHI-10, e Indice de
Qualidade de Residuos, que avalia o local de disposi¢ao, satisfatorios em
todos os municipios (CETESB, 2014).

5. Integragao entre as politicas de saneamento basico e
recursos hidricos no contexto regional

A Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos do Estado (SSRH)
apoiou a elabora¢do dos planos municipais de saneamento basico em 33"
municipios da bacia SMT de 2010 a 2012. Tal apoio se deu por meio de
convénio, integrado ao Programa Estadual de Apoio Técnico a Elaboragao
dos planos municipais de saneamento basico, em algumas bacias
hidrograficas consideradas prioritarias. A selegio da UGRHI-10 se deu,
entre outros fatores, por sua condigdo critica de disponibilidade hidrica.
Entre 2011 e 2012 os planos municipais foram entregues aos municipios e,
paralelamente, foi elaborado o plano de saneamento basico da UGRHI 10,
que foi subsidiado pelos planos municipais.

Na 29° reuniao ordinaria do CBH-SMT realizada em 31/03/2011 os
municipios e integrantes do Comité de Bacia se mostraram insatisfeitos
com o andamento da elaborac¢édo dos planos municipais, pois comité ndo
havia sido envolvido no processo, embora fosse o interlocutor do convénio.

9. ICTEM: Indice de Colega e Tratabilidade de Esgotos da Populagio Urbana de
Municipios. Considera 5 aspectos: coleta, existéncia e eficiéncia do tratamento, remogio
da carga organica em relagdo a carga potencial, destinagdo do lodo e outros residuos do
tratamento, conformidade com o enquadramento do corpo receptor (CETESB, 2013).

10. O municipio de Aluminio ndo assinou o convénio.
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Foi realizada uma reunido com atores-chave do comité, contemplando
representantes da sociedade civil, de municipios e do Estado e a SSRH,
junto ao presidente do Comité, para chamar atengdo para essa questdo
e também para a qualidade dos produtos contratados (planos). Neste
encontro, o secretario se comprometeu a garantir ao comité seu papel de
interlocutor e permitiu adiar os prazos dos relatérios para possibilitar as
reunides realizadas pela Camara Técnica de Saneamento (CT-SAN) para
discussdo dos planos municipais, por sub-bacia.

Portanto, a CT-SAN promoveu seis reunides por sub-bacia para revisar
os planos municipais. Foram convidados para as reunides os integrantes da
CT-SAN, membros dos Grupos Executivos Locais (GEL) dos municipios,
técnicos da empresa contratada e atores-chave de cada municipio, como
técnicos da prefeitura e da empresa prestadora de servico de saneamento.
O documento apresentado foi a “Proposta do Plano Municipal Integrado
de Saneamento Basico” Os participantes foram divididos em grupos de
trabalho, ora por municipio, ora por eixo tematico'' e revisaram os planos.
Os planos finais municipais e regional foram entregues aos 33 municipios
beneficiados em margo de 2012. O plano regional, juntamente com outros
planos regionais, ird compor o Estadual.

A proposta de elaboracdo dos planos de saneamento em interlocugdo
com o CBH tem um potencial de integragdo elevado, ja que comité é
um Orgdo colegiado tripartite, e em cada segmento, varios setores sdo
representados (JACOBI, 2009). Neste sentido, buscou-se verificar se este
espaco foi aproveitado e se os produtos contratados refletem um cendrio
de integracdo entre setores e entre escalas. Ao questionar os entrevistados
sobre a integragdo entre os setores de saneamento e recursos hidricos, a
maioria (9) entende que a integracao entre os dois setores se efetivou. Dois
entrevistados chamaram atencio para a Deliberacio CRH 146/2012'%
enfatizando que uma das prioridades do CBH-SMT sempre foi a integragio,
e que o ganho efetivo foi a recuperagio do rio Sorocaba, ja que muito se focou
em tratamento de esgotos desde a criagao do comité. Neste item também foi
enfatizada a importancia das reunides por sub-bacias, pois esta metodologia
possibilitou ter uma visdo mais geral e ouvir todos os segmentos e setores.

11. A primeira reunido teve a divisdo por municipios, pois eram apenas Ibitina e Vargem
Grande Paulista. Nas demais, como o nimero de municipios era grande, a divisao se deu
por eixos tematicos.

12.  Aprova critérios de distribui¢do dos recursos financeiros do FEHIDRO entre as
Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos a vigorarem a partir do exercicio de 2013.
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Foi apontado que a atual revisio do Plano de Bacia vai considerar
o Plano Regional Integrado de Saneamento Basico, e que os planos de
saneamento acrescentaram questdes para o Plano de Bacia. Os entrevistados
responderam que avangos em um setor naturalmente acarretam beneficios
no outro, por exemplo, no ultimo pleito para o FEHIDRO, o numero de
projetos para manejo de aguas pluviais aumentou consideravelmente. Este
dado foi confirmado nas delibera¢des sobre os investimentos do FEHIDRO,
que mostra um aumento expressivo de pleitos para a area de manejo de
aguas pluviais em 2012 e 2013, periodo em que o plano de saneamento
estava em pauta (Figura 1). Em relagdo as dificuldades de integragao, foi
destacado que mesmo entre instrumentos de gestdo de recursos hidricos -
outorga de captagao (responsabilidade do DAEE) e licen¢a de langamento
de esgotos (responsabilidade da CETESB) - a integragao acontece apenas
em casos especificos, como no licenciamento de empreendimentos de
grande porte e/ou atividades de grande impacto, e que poderia contribuir
mais se fosse uma rotina dos dois 6rgaos estaduais. Esta questdo coloca
em pauta a relacao da qualidade com a quantidade dos recursos hidricos,
defendida por Ribeiro (2011) e Libanio, Chernicharo e Nascimento (2005).

Protegdo @ Recuperagao de Areas Especiais [

Residuos Sdlidos

Gerenciamento, Infraesintura e Planejamento ©

Recuperacio e Reliso de Agua

Cadastros, diagndsticos e mapeamentos o

Educagdo Ambiental e Comunicagdo

WManejo da Aguas Pluvisis £

Sistemas de Esgotamento Santario

Sistemas de Abastecimento de Agua [

2014 m2013 m2012 m2011 m2010

Figura 1 - Investimentos do FEHIDRO por areas tematicas, entre 2010 e 2014'*
Fonte: Deliberacdo CBH-SMT 241/2010; Deliberacdo CBH-SMT 260/2011; De-
liberacdo CBH-SMT 270/2012; Deliberacdo CBH-SMT 280/2012; Deliberacdo
CBH-SMT 299/2013; Deliberacdo CBH-SMT 314/2014.

13. Foram consultadas as deliberagoes do CBH-SMT que tratavam de distribuigdo e
investimentos do FEHIDRO de 2010 a 2014, e agrupadas em dreas afins.
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Durante o processo de planejamento do setor do saneamento, os
atores sociais envolvidos enfatizaram que a drenagem foi o aspecto com
maior necessidade de diagnésticos, aprofundamento do conhecimento
para proposicoes de acdo. Neste sentido, o FEHIDRO foi apontado
como forma de integragdo, ja que é um recurso proveniente do setor de
recursos hidricos e frequentemente aplicado em saneamento. Ainda
sobre a integragdo, entrevistados relataram que ¢ mais dificil identificar
a integragdo nos municipios, e que o CBH tem um papel importante de
levar as questoes de saneamento e recursos hidricos para as prefeituras.
Entrevistados também indicaram como na pratica, os atores demonstram
isolar os problemas de saneamento das questdes de recursos hidricos.
Virios entrevistados relataram que a Secretaria de Saneamento e Energia
do Estado nao demonstrou interesse na participagdo do CBH no processo
de elaboragao dos planos de saneamento, porém varios membros do CBH
se mobilizaram para que os planos fossem discutidos no 4mbito do comité,
conquistando um espago para a integragao.

Neste sentido, Monteiro (2006) discute a dificuldade de integracao
nas atividades do setor publico, ainda que a politica publica esteja
“constantemente refletindo as variagdes de organizagdo que ora caminham
no sentido da maior diversifica¢do, ora da maior uniformidade (ou
integracao) de atividades” (p. 258). Especialmente no caso dos setores
de recursos hidricos e saneamento, Senra e Montenegro (2009) colocam
o desafio de superagao da falta de didlogo em termos de planejamento
entre os dois setores, visto suas diferentes referéncias normativas. Ainda
assim, a maioria dos representantes dos municipios acredita que houve
integragdo entre os instrumentos de recursos hidricos e de saneamento,
pois os planos de bacia e de saneamento estdo articulados principalmente
se considerarmos que a prioridade do Plano de Bacias é a universalizagdo
do acesso aos servigos de saneamento. Quando a integracdo entre as
empresas de saneamento, foi apontada a questdo de competéncia pela
gestao dos dois setores, ja que a titularidade do saneamento ¢ municipal, e
que o interesse das empresas de saneamento em participar esta relacionado
a disponibilidade de recursos do FEHIDRO.

Ao perguntar aos entrevistados se haveria ganhos com o aumento da
integragdo entre os setores de saneamento e recursos hidricos, alguns nio
souberam responder, mas todos os que responderam acreditam que sim. Foi
ressaltada a importancia de mudar a filosofia institucional e dos atores, para que
isso seja possivel, e da continuidade de agdes, especialmente nos municipios,
que tem um impacto maior da mudanga de governo em seu quadro de técnicos.
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No momento de abertura das reunides de revisio dos planos, por
sub-bacia, a Secretaria Executiva do CBH enfatizou a importancia de
considerar as diretrizes e metas do Plano de Bacia para a sub-bacia. Na
primeira reunido, da sub-bacia do Alto Sorocaba sediada em Ibitina, foram
disponibilizados o Plano de Bacia, mapas da APA Itupararanga e o Plano
de Manejo da APA, para cada grupo de trabalho, para que os participantes
tivessem acesso as diretrizes destes planos para cada municipio. Ja o plano
regional de saneamento apresentou os principais problemas trazidos
no Plano de Bacia de 2008', bem como um diagndstico da situa¢ao dos
recursos hidricos da UGRHI-10. As principais questdes destacadas foram
em relagdo a elevada capacidade de volume de armazenamento e drea de
drenagem do reservatério Itupararanga; e os indices de coleta de esgotos.
Embora os indices de tratamento dos esgotos sejam menos satisfatdrios;
houve melhora desde 2008 (ocasido de elaboragdo do Plano de Bacia)
nas questdes relacionadas aos problemas com disposi¢do inadequada dos
residuos solidos; e qualidade ruim da agua do rio Sorocaba. Ainda persistem
problemas associados com o estado tréfico do reservatério de Itupararanga;
arelagao preocupante da demanda e oferta de agua; e 0 aumento expressivo
de demanda industrial por agua.

As justificativas gerais apresentadas para as metas tém como foco
verificar o potencial de expansdo para demandas futuras; otimizar ou
proteger o manancial; protegdo ao reservatdrio de Itupararanga; proteger
o aquifero Guarani; proteger o rio Sorocaba. O plano regional apresenta
diretrizes gerais. O Relatorio de Situagao de 2011, ano em que foi entregue
o Plano Regional Integrado de Saneamento Basico, trouxe como principais
problemas a serem tradados na UGRHI-10 a tendéncia de aumento da
demanda de agua, a presenca ainda de fontes de impacto como os esgotos
despejados nabacia do Pirajibu, a gradativadiminui¢ao da qualidade da agua
do Reservatdrio Itupararanga, o impacto da carga organica proveniente do
Alto Tieté e dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai no Médio Tieté. Como
recomendacdes, o Relatorio de Situacao aponta a necessidade de promover
politicas reduzir a demanda da agua em todas as sub-bacias, especialmente
nas bacias do Médio Sorocaba e Médio Tieté Superior; promover politicas
de aumento na disponibilidade de dgua com a conservagao e recuperagio
de nascentes e dreas de recarga; manter e aumentar os investimentos

14. O Plano de Bacia elaborado pelo IPT, de 2008, é o mais recente. O Plano encontra-se
em revisdo pelo CBH até o momento de depdsito desta tese.
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no tratamento de esgoto em todos os municipios da bacia visando
ampliar a universalizacdo da coleta e tratamento; priorizar as atividades
de conservacgdo e recuperagdo dos recursos hidricos e o tratamento de
esgoto no nivel terciario na Bacia do Alto Sorocaba, onde se encontra o
reservatorio Itupararanga; buscar solugdes para que as bacias vizinhas, Alto
Tieté e PCJ, melhorem seus processos de gestdo e reduzam o impacto nas
aguas do Médio Tieté; procurar mecanismos para melhorar o saneamento
em dreas rurais, incentivando estudos e solugdes para o tratamento de
esgoto de pequenas comunidades isoladas (CBH-SMT, 2013).

Quanto a integragdo com outras politicas urbanas, como a de residuos
solidos e os planos diretores, a maioria dos entrevistados disseram que
os planos de saneamento consideraram outras politicas urbanas, como
planos diretores, e cinco entrevistados ndo souberam responder, sendo
dois representantes dos municipios, quem deveriam estar mais proximos
a estas questdes. Quanto a integracdo dos planos com as politicas para
residuos solidos, a opinido ficou bem dividida, cinco responderam que sim,
e quatro que ndo, e o numero de participantes que nao soube responder foi
expressivo. Os entrevistados que identificam a integracao entre os planos e
politicas urbanas afirmaram que o foco sempre foi mais em agua e esgoto.
Sobre a integracdo com o setor de residuos solidos, a énfase foi quanto aos
avancos no setor de residuos com a Lei de 2010; e destacando a Conferéncia
Nacional de Meio Ambiente em 2013 teve como tema a questao de residuos
solidos, e que isso demandou um preparo do CBH. Outra questdo apontada
por mais de um ator social foi o fato de o plano de saneamento ter colocado
uma solugdo regional sem didlogo e preparacdo para que os municipios
lidem com a questdo da regionalizagao. No plano, isto foi observado com
maior énfase para o componente de gerenciamento de residuos sélidos.

Sobre a integracdo entre politicas urbanas e os planos de saneamento
os entrevistados afirmam que é desarticulado; nao tem controle social e a
prefeitura fica refém das empresas de saneamento. Em situagdes especificas
como de Mairinque, observa-se que o Plano Diretor previa a ampliagdo da
expansio urbana nio considerada no plano de saneamento. Também em
Mairinque, a equipe que participou na coordenagdo do GEL nao continua
na gestdo no municipio; e em Ibitina o Plano Diretor esta desatualizado, e a
contrata¢do de um novo documento esta em tramitagdo. Cabe destacar que
a maioria destes atores reconhece que as politicas municipais tém que ser
pensadas em conjunto.

Visto as dificuldades de se colocar em pratica a articulagdo entre
segmentos e atores foi perguntado aos entrevistados sobre os principais
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empecilhos para a efetivagdo da integracao entre saneamento e recursos
hidricos e experiéncias de casos onde a integracdo foi observada. Os
empecilhos mais destacados foram em relagdo a legislagdo e ao quadro
institucional, qualificacao técnica e gestao e politica (Figura 2). Para a
questao legislativa e institucional, destacaram as politicas deficitarias
ou desatualizadas, ou da estrutura nova dificultar saber qual o seu
papel no sistema (em relagio ao saneamento). Como fator politico, a
falta de continuidade no quadro técnico com as mudangas de governo,
especialmente nos municipios, é um fator que promove a descontinuidade
das agdes e atrasa o processo. Este fator estd relacionado com a falta de
qualificagdo técnica, onde pode haver a necessidade de a¢des continuas de
capacitagdo e atualiza¢ao para o quadro novo. Ainda em relagdo as questoes
politicas, a visdo imediatista das Camaras Técnicas do CBH e a falta de
sentimento de responsabilizagdo dos municipios pelo setor do saneamento,
com a concessdo dos servicos, foram destacados pelos entrevistados como
aspectos que dificultam a gestdo do setor.

Legislacdo e organizacdo institucional
Qualificacdo

Gestio e politica

Falta de parficipacdo e controle

Setorzacdo

= Total Desatualizacdo

= Sociedade civil

= Municipio Questdo orcamentdria

= Estado 0 1 2 3 4 5

Figura 2 - Principais empecilhos a integracdo entre saneamento e recursos hidricos, des-
tacados pelos entrevistados, por segmento representado

Em segundo lugar destacam-se a questdo de participagio e controle, e
a setorizagdo (Figura 2). Foi destacado por representante da sociedade civil
que a produgdo do CBH depende dos representantes do comité e, portanto,
depende da maior participagao dos prefeitos e da sociedade civil no sistema.
Para possibilitar uma participa¢io com maior qualidade, foi destacada
a falta de recursos que permitam a sociedade civil atuar mais no sistema,
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ja que este segmento arca com suas despesas, diferente de representantes
do municipio e Estado, que tem essas atividades como atribuicdes de seus
cargos. Jacobi (2009) ressalta a importancia de as organizagdes da sociedade
civil consolidarem praticas que fortalecam sua capacidade de interlocugéo
na defini¢ao de politicas publicas e na partilha dos recursos provenientes
dos fundos ptiblicos. Esta conquista tem se concretizado no ambito do CBH-
SMT, onde na fala de representantes do Estado, 1/3 dos recursos provenientes
para o funcionamento do CBH e do FEHIDRO sempre foram separados
para o uso futuro da sociedade civil, ainda que nao seja regulamentado o
uso para viabilizar participa¢ao nas reunides. Também foi destacada a falta
de participagdo de Agéncias Reguladoras no sistema assim como da falta de
controle social, ja que a integracdo é prevista na legislacdo dos dois setores e,
portanto, ha pressupostos legais para a fiscalizagdo de sua efetivagao.

Foram apontados como limitantes a integracao intersetorial a falta de
intercambio de dados e informagdes, muitas vezes num mesmo segmento;
a falta de atuagdo em conjunto e de visao integradora entre os setores, o que
fomenta a desintegragdo e a desarticulacdo das politicas. A desatualizagdo
de dados e falta de or¢amento para incentivar o trabalho intersetorial foram
apontados por um entrevistado. Trés entrevistados disseram que nao houve
empecilho, sendo dois representantes do Estado, que justificaram que
a prioridade do CBH ¢ o saneamento e, portanto, a integracao acontece
naturalmente; e um, da sociedade civil, que diz que nao houve dificuldades
para integrar os setores, pois o CBH ajudou.

Além de fatores que dificultam, ou limitam a integracdo, os atores
entrevistados elencaram casos onde foi observada a integracao, entre os
quais se destacou o processo de implementa¢ido da cobranga pelo uso da
agua, no qual vérios segmentos e niveis de governo estiveram presentes.
Experiéncias bem-sucedidas de integragdo entre politicas publicas
estudadas por Rossetto, Johnson e Rossetto (2008) apresentaram em
comum a integragdo de varios niveis de governo, a participagdo do setor
“néo publico” e a formula¢ao e implementagdo compartilhada das politicas,
tanto em responsabilidades como em autonomia de decisao.

Para as experiéncias mais bem-sucedidas na UGRHI-10, a questao de
maior incidéncia de conflitos historicos emerge como favoravel a integragéo,
observado em Ibitina e Sao Roque; e de uma forma geral houve avangos no
abastecimento de agua, esgotamento sanitario e gestdo de residuos sélidos
na bacia. Muitos atores sociais entrevistados enfatizaram que a pressdo
que a sociedade exerce tem sido muito importante para estas conquistas.
O item a seguir trard contribui¢des sobre a importancia da participagao
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social e da plataforma multiatores na resolu¢ao de problemas relacionados
aos recursos hidricos e ao saneamento basico.

6. Consideracgdes finais

A regiao hidrografica dos rios Sorocaba e Médio Tieté é uma regiao
estratégica, pois compde a Macrometropole Paulista e é uma area de
expansdo urbana e industrial com lagos econdmicos estreitos com a RMSP.
Além das relagoes socioecondmicas, a bacia do SMT recebe elevadas
concentragdes de carga poluidora da grande Sdo Paulo e seus recursos
hidricos, ainda que em estado de aten¢ao em rela¢ao a disponibilidade,
estdo sendo considerados para abastecer a RMSP. Como agravante, existe a
possibilidade de a titularidade dos servicos de saneamento ser transferida
para o governo do Estado, o que diminuiria a autonomia administrativa dos
municipios da regido e aumentaria a possibilidade de atuagao centralizada
do Estado no CBH. Considerando a complexidade destas questoes, é uma
regido que demanda aten¢ao especial para os setores de recursos hidricos
e de saneamento bdsico, em especial para o planejamento destes setores.

O CBH-SMT ¢ conhecido, desde sua institui¢ao, pela mobilizagdo
e ativismo dos representantes da sociedade civil e pelo didlogo existente
entre os trés segmentos representados. Isto foi reproduzido no processo
de planejamento do setor do saneamento, onde a soma dos esforcos de
representantes da sociedade civil, do Estado e dos municipios trouxe
a discussdo dos planos para o Comité. A integragdo proposta — tratar
dos planos de saneamento no ambito de um espago de gestdo do setor
dos recursos hidricos - fortaleceu as conquistas no planejamento do
saneamento. A abordagem integrada do setor do saneamento, em relagdo ao
setor dos recursos hidricos, possibilitou conquistas no setor do saneamento
naregido hidrografica. Além de conquistas estruturais, previstas nos planos,
houve um processo de aprendizagem que influenciou na gestao publica.

Conclui-se, portanto, que o movimento do governo do Estado de
trabalhar os planos de saneamento de municipios de uma regiao hidrografica
em conjunto, possibilitou avan¢os para os dois setores, especialmente para o
setor do saneamento, que carece de planejamento. Em relagao a integragdo
dos planos de saneamento com outros instrumentos de politicas publicas
urbanas, muitas dificuldades foram abordadas pelos diversos atores sociais
entrevistados, na medida em que muitos dos Planos Diretores estdo
desatualizados. Neste caso, o planejamento de agdes futuras para um cenario
desconhecido compromete a qualidade do direcionamento das mesmas.
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Impactos hidricos da producéo de
madeira de eucalipto no trecho
paulista da bacia hidrogrdéfica do
rio Paraiba do Sul

NATALIA DiAs TADEU; PAULO ANTONIO DE ALMEIDA SINISGALLI

RESUMO: O tema relativo aos impactos hidricos de monoculturas de
eucalipto para producio de madeira é polémico e bem explorado por vérios
setores (académico, sociedade civil, industrial, entre outros). Para trazer
novas contribui¢des para este debate, foram realizadas andlises dos estudos
sobre o tema aplicados pelo setor industrial e académico, a fim de explorar
também os limites de cada abordagem. O objetivo deste trabalho foi analisar
o impacto da atividade de silvicultura de eucalipto para producdo de madeira
sobre a disponibilidade de d4gua no trecho paulista da Bacia do Paraiba do
Sul utilizando-se de trés métodos, e compara-lo com o uso da vegetagdo
nativa. Foram usados métodos de Pegada Hidrica (PH), Balang¢o Hidrico
Climatoldgico e andlises de uso da agua na bacia. Os resultados obtidos
apontaram que o consumo de dgua (m*®.ha'.ano) da floresta nativa é menor
que o consumo da silvicultura. O balango hidrico a partir da classificagdo
de agua proposta pela Pegada Hidrica apontou que, em periodos de menor
precipitacao pluviométrica, os usos de dgua da bacia (usos naturais e usos
antrdpicos) concorrem pelo recurso, tornando-o escasso.

Palavras-Chave: Gestao de Recursos Hidricos. Impactos Hidroldgicos.
Monoculturas de Eucalipto.

ABSTRACT: The controversial theme about impacts of monoculture
eucalyptus plantations for timber production on water is exploited by
various sectors (academia, civil society, industry, etc.). To bring new
contributions to this debate, studies applied by industrial and academic
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sectors were analyzing, in order to explore the limits of each approach. The
objective of this study was to analyze the hydrological impact of eucalyptus
plantations for timber production on the quantitative availability of
water in the Watershed Paraiba do Sul (Sao Paulo) and identify whether
changes occur by water use compared to native vegetation. We use
different methods for this analysis: Water Footprint (WF), Water Balance
Climatological and water usage analysis in the basin. The results showed
that the annual consumption of water per hectare of the native forest is
less than the consumption of eucalyptus. The water balance from the water
classification proposed by the WF pointed out that occurs competition for
water between the eucalyptus and other users in the basin (natural and
anthropic) in periods with less precipitation.

Key Words: Water Resources Management. Hydrological Impacts.
Eucalyptus Monocultures.

1. Introdugao

O Brasil, no que se refere a disponibilidade dos recursos hidricos,
ocupa uma posicao privilegiada em relagdo aos outros paises do mundo.
A vazado média anual dos rios brasileiros é de aproximadamente 180 mil
metros cubicos por segundo (m’.s), o que corresponde a cerca de 12% da
disponibilidade hidrica mundial (ANA, 2007). Ainda segundo o relatério
GEO Brasil Recursos Hidricos (ANA, 2007), em relacio a distribui¢do per
capita, a vazao média é de aproximadamente 33 mil metros ctibicos por
habitante anualmente (m®.hab.ano™), valor 19 vezes maior que o minimo
estabelecido pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), que seria de
1.700 m*.hab.ano™.

Todavia, nem toda a vazdo média dos rios esta disponivel ao longo
de todo o ano, bem como sua distribui¢do ao longo do territério nao
acompanha a densidade populacional. Vale lembrar ainda que, exceto o rio
Amazonas, cujas nascentes provém do derretimento da neve das geleiras
andinas, todos os demais rios dentro do territdrio brasileiro sio fortemente
influenciados pelo regime de chuvas (ANA, 2007).

Modificagdes realizadas na cobertura vegetal natural de uma drea,
sejam elas proporcionadas por agdes naturais ou antrdpicas, afetam
o comportamento hidrolégico de uma bacia hidrografica, podendo
impactar também a disponibilidade quali e quantitativa da 4gua (TUCCI
& CLARKE, 1997, NEARY et al, 2009). Segundo Tucci & Clarke (1997),
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a cobertura vegetal de uma area possui papel fundamental no balanco
hidrico. Pritchett (1979) e Neary et al (2009) apontam possiveis relagdes
entre a quantidade de dgua produzida na bacia e sua cobertura vegetal, pois
a capacidade de infiltracdo é maior, assim como o escoamento é menor,
em solos com cobertura florestal quando comparados a outras superficies
desmatadas. Ja estudos de Reis (2004), Neary et al (2009) e Mingoti (2009)
indicam a relagao existente entre a qualidade da dgua produzida em dreas
com diferentes propor¢des de cobertura florestal nativa, evidenciando o
impacto positivo da preservagao da vegetagao.

Neste trabalho, resultado da Dissertacio de Mestrado “Avalia¢do
dos impactos hidricos da monocultura de eucalipto cultivado no trecho
paulista da Bacia Hidrografica do rio Paraiba do Sul (BRASIL)” defendido
pelo Programa de Pés Graduagao em Ciéncia Ambiental em 2014, sera
avaliado o uso da agua por diferentes coberturas vegetais com a utilizagdo
de métodos quantitativos do uso da agua, tal como o balango hidrico
utilizando a classificagio de agua da Pegada Hidrica (HOEKSTRA &
HUNG, 2002; HOEKSTRA & CHAPAGAIN, 2007).

A adequada quantificagdo do uso da dgua em uma bacia é fundamental
para a gestao dos recursos hidricos. Tendo isto em mente, o objetivo deste
trabalho foi analisar o impacto da atividade de silvicultura de eucalipto
para producédo de celulose sobre a disponibilidade quantitativa de agua no
trecho paulista da Bacia Hidrografica do Paraiba do Sul (BHPS) e identificar
se ocorrem alteragdes pelo uso hidrico comparado a vegetagao nativa

Posto isto, tém-se a hipdtese que ocorra alteragao do consumo de dgua
e alteragdes na quantidade de agua produzida na bacia com a presenca
de silvicultura de eucalipto. A dgua verde consumida por esta cobertura
vegetal, além de se tornar indisponivel para consumo pela floresta nativa,
responsavel pela provisao de servicos ecossistémicos, deixa de se tornar
disponivel para os outros usuarios da bacia sob a forma de dgua azul (agua
superficial e subterranea).

O presente estudo foi parte da Dissertacdo intitulada “Avaliagdo dos
impactos hidricos da monocultura de eucalipto no trecho paulista da Bacia
Hidrogrdfica do rio Paraiba do Sul (Brasil). ”, defendida no PROCAM em
fevereiro de 2014.

2. Métodos

Para o Balango Hidrico Climatoldgico foi aplicado o método de
balanco hidrico climatoldgico de Thornthwaite e Mather (1955), a partir da
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utilizacdo de planilhas elaboradas por Rolim et al (1998) e Sentelhas et al
(1999), ou programa “BHnorm” As adaptagdes metodoldgicas requeridas
para o caso do eucalipto no trecho paulista da BHPS podem ser conferidas
em Tadeu & Snisgalli (2013) e Tadeu (2014).

E importante ressaltar que a BHPS apresenta 22,7% de cobertura
vegetal de floresta nativa e silvicultura de eucalipto, sendo a espécie
Eucalyptus grandis predominante, enquanto 57,6% é coberto por pastagens
(COPPETEC, 2006; ARGUELLO et al, 2010).

Para atender aos objetivos propostos nesta pesquisa, foi realizada uma
adapta¢do do método de Pegada Hidrica para quantificagao do uso da dgua
para vegetacao natural. Importante ressaltar que o método de PH propde
uma divisao da agua utilizada em trés categorias: dgua azul, agua verde e
dgua cinza.

A agua azul seria a dgua superficial ou subterrdnea coletada e
consumida para a produgdo de um bem ou servigo. A dgua verde seria o
indicador da agua de chuva consumida pela fase de produgao vegetal de
uma cadeia produtiva, como exemplo pode-se citar o processo agricola ou
de silvicultura. Por fim, a 4gua cinza refere-se ao indicador do volume de
aguarequerido para que a poluigdo de um processo possa ser assimilada. Ela
¢ definida como o volume de agua utilizado para a dilui¢ao dos poluentes,
baseando-se no limite maximo estabelecido por legislagdo (ou qualquer
outro critério para limite adotado) e da qualidade natural do corpo hidrico
em questdo (HOEKSTRA et al, 2009). Posto isto, cabe apontar que foram
contabilizados disponibilidade e consumo de dgua verde e de 4gua azul na
BHPS e as adaptagdes metodoldgicas requeridas podem ser verificadas em
Tadeu & Sinisgalli (2013) e Tadeu (2014).

2.1 Silvicultura de eucalipto e seus impactos

Nido somente no Brasil, mas em todo o mundo, as plantagdes de
eucalipto levantam uma ampla e controversa discussdo acerca de seus
impactos sobre o ambiente. Neste artigo foram levantados e classificados
apenas os impactos de natureza hidrica, ou seja, somente os efeitos das
alteragdes que afetem os processos hidroldgicos da bacia hidrografica e
modifiquem a sua disponibilidade hidrica.

Posto isto, inicialmente identifica-se as perdas de solo e nutrientes,
provocadas pelos processos erosivos, podem levar a degradagdo da
qualidade da agua em fung¢do da ocorréncia de lixiviagdo de nutrientes e
carreamento de sedimentos. E estimado que cerca de 80% da degradagdo
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da qualidade da agua de uma bacia esteja associada a processos erosivos
(ANDERSON et al, 1976).

Alguns autores, tais como Lima (1993), Lima et al (1996), Soares
e Almeida (2001), Morris et al (2004), Vital (2007) e Viana et al (2009)
apontam que os casos das monoculturas de eucalipto devem ser analisados
com base no histdrico local de uso e ocupagio do solo e as condigdes prévias
de conservagao do solo. Em casos de dreas sem cobertura vegetal ou com
cobertura de pastagens ou agricultura, as plantagdes florestais de eucalipto
poderiam contribuir para a recuperacio de algumas caracteristicas
hidroldgicas de uma bacia, tais como a redu¢ido de processos erosivos e
reducdo de lixiviagao de nutrientes.

No entanto, Lima (1993; 2011), aponta para que as plantagdes florestais
contribuam para a recupera¢ao das condigdes hidrologicas de bacias
degradadas, a fim de melhorar a qualidade da agua produzida, é necessario
que a floresta tenha um determinado tempo de estabelecimento e deve
contar com a ado¢ido de controle de processos de escoamento superficial,
erosao e ciclagem de nutrientes.

Lima (1993) ressalta que a pratica de plantagdes florestais de rapido
crescimento, em regimes de rotagao intensiva para abastecimento industrial
de madeira, ao contrario das florestas de eucalipto de maior idade,
conduziria a degrada¢do da qualidade da agua. Isto, em fungdo da adogéo
de praticas de silvicultura, tais como preparo de solo, regime de corte
raso, fertilizacdo mineral, entre outras praticas de manejo que propiciam
a exposicdo e degradacao do solo, permitindo a lixiviagdo de nutrientes e
contaminagdo dos corpos hidricos.

A concorréncia entre o uso da agua pelas espécies de eucalipto e outras
espécies seria outro impacto a ser levantado. Este fator estaria relacionado,
dentre outras formas que serdo abordadas mais a frente, ao consumo de
agua no solo, de maneira a tornar indisponivel o recurso para o consumo
das demais espécies da mesma regido. Este assunto é discutido por uma
série de autores, no entanto, suas conclusdes variam de acordo com os
estudos realizados (LIMA, 1993; MORRIS et al, 2004; VITAL, 2007).

Em relagdo ao regime hidrico, o eucalipto poderia acarretar no
ressecamento do solo em locais, nos quais a faixa de precipitagdo anual
seja inferior a 400 mm.ano™ (VITAL, 2007). Neste caso, a planta¢ao pode
utilizar as reservas de agua contidas no solo, podendo ainda prejudicar o
crescimento de outras espécies. Diversos autores (LIMA, 1993; SOARES
& ALMEIDA, 2001; ALMEIDA & SOARES, 2003; VITAL, 2007; VIANA
et al, 2009), no entanto, alegam que em locais nos quais ocorra maior
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precipitagdo pluviométrica, de forma a atender a demanda hidrica da
plantacao florestal, a silvicultura receberia mais dgua do que o necessario
para seu consumo, e nao provocaria o ressecamento do solo.

A partir desta argumentagao, Vital (2007) aponta que os impactos
sobre a dgua subterranea e cursos dagua dependerdo da regido na qual
a plantacao estiver inserida, bem como da distancia entre as plantagdes
e do nivel do lencol fredtico. Percebe-se, entretanto, que o autor deixa de
considerar outros usos dos recursos hidricos superficiais e subterraneos na
bacia hidrografica, uma vez que nio sera o inico usudrio do recurso.

A evapotranspiracao ¢é outro fator do balango hidrico bastante
estudado quando se pretende avaliar o consumo de agua de uma cobertura
vegetal. Muitos autores (SOARES & ALMEIDA, 2001; ZHANG et al,
2001; ALMEIDA & SOARES, 2003; LIMA, 2011) apontam que as florestas
plantadas de eucalipto apresentam taxa de evapotranspiracido semelhantes
as de outras florestas nativas.

Neste sentido, Soares & Almeida (2001) e Almeida & Soares (2003),
ja citados anteriormente, em seu estudo realizado em drea de mata
atlantica, no Estado do Espirito Santo, realizam medi¢oes de balanco
hidrico nas florestas nativas e silviculturas da regido e afirmam que as taxas
de evapotranspiracao obtidas para a plantagdo do eucalipto sdo muito
proximas daquela obtida para a floresta nativa. O consumo de agua na fase
inicial de crescimento da silvicultura pode ser inferior ao da floresta nativa
e a razao entre as taxas de evapotranspiragao e precipitagdo mostraram que
existe certo equilibrio entre a perda de agua (evapotranspiragdo) e a sua
entrada (precipitac¢do).

Estes autores (op. cit) realizaram as andlises apontadas também no
estudo de Vital (2007), que ressaltou que a avaliagdo do uso da d4gua por uma
floresta estaria associada a relagdo existente entre as taxas de precipitagdo
e evapotranspiragdo. Os resultados obtidos por Almeida e Soares (2003),
apos a avaliacdo da perda de agua do sistema por ambas as coberturas
florestais, apontam, mesmo que préximos, maiores valores para o caso do
eucalipto.

Lara et al (2009) e Lara et al (2011), por sua vez realizaram uma
analise historica da evolucio das taxas de florestas nativas® e silviculturas

15. As florestas nativas deste estudo referem-se a uma variagdo de espécies que seguem
o gradiente bioclimdtico da regiao. Existem dominios de areas com formagoes vegetais
abertas do tipo esclerofila, florestas caduciféfias do género Nothofagus e florestas latifoliadas



102 IMPACTOS HIDRICOS DA PRODUCAO DE MADEIRA DE EUCALIPTOS...

com espécies exdticas, dentre elas o eucalipto, em 6 bacias hidrograficas do
Chile. O estudo mostrou uma forte correlagao positiva entre a razao entre o
escoamento superficial (“quickflow”'¢), precipitagao (Q/P) e a porcentagem
de cobertura florestal nativa, enquanto que para a cobertura vegetal de
espécies plantadas, a correlagdo foi negativa.

Outro resultado observado pelo estudo foi que areas com florestas
nativas apresentam maior vazao observada nos rios na estacio seca (verdo).
Para isso se observou a relacdo vazao/precipitacio, observando o efeito da
sazonalidade. Sendo assim, a andlise realizada neste estudo aponta que a
substituicdo das florestas naturais por silviculturas (eucalipto e pinus)
afeta a producdo quantitativa de agua desta bacia, ou em outras palavras,
impactam o servigo ecossistémico de provisdo de agua ao longo do tempo
(LARA et al, 2011).

Estudos realizados no Estado do Rio Grande do Sul (BAUMHARDT,
2010; CAVALCANTE, 2011) mostram comportamentos hidroldgicos
distintos entre as coberturas vegetais naturais, pastos e eucalipto, assim
como observado no estudo conduzido no Chile (LARA et al, 2009; LARA
etal, 2011). Estes autores apontam que ao longo do tempo ocorre perda de
produgdo de agua pelas bacias

Em relacao aos aspectos hidrolégicos das silviculturas, Lima et al
(2011) ressaltam que o problema de consumo de dgua pelas espécies de
eucalipto é apenas uma parte de um problema maior, que deve ser analisada
nao apenas em quanto a quantidade de consumo per si, mas também quanto
ao nivel de consumo, considerando a disponibilidade natural da dgua na
regido. Neste contexto, cabe adicionar que ndo somente a disponibilidade
quantitativa de dgua da regido deve ser considerada, como também as
demais demandas da bacia, bem como a disponibilidade quali e quantitativa
para atender a estas.

Com base nos levantamentos acima apresentados, de forma geral,
quando se trata do tema “impactos hidricos de silviculturas de eucalipto’,
percebeu-se que os argumentos acabam por apontar que:

perenifélias, que formam as “florestas sempre verdes” (valdivianas) (LARA et al, 2012). O
clima da regiao norte é considerado temperado com influéncia mediterranea, caracterizado
por verdes secos, com precipitacdo entre 1700 a 4500 mm/ano (LARA et al, 2009).

16. Escoamento total com a subtragdo do escoamento base.
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1. Os impactos devem ser observados com base no contexto
local e histérico de uso e ocupagdo do solo da regido, pois
em dreas degradadas a implantagdo de monoculturas pode,
comparativamente, implicar em modificagdes  positivas
principalmente em relagdo a qualidade da agua produzida na
bacia (LIMA, 1993; LIMA et al, 1996; SOARES e ALMEIDA, 2001;
MORRIS et al, 2004; VITAL, 2007; VIANA et al, 2009);

2. Contudo, podem também implicar em impactos negativos,
apresentando degradacao das caracteristicas associadas ao ciclo
hidroldgico (escoamento sub e superficial, qualidade da agua
escoada, erosdo, carreamento de sedimentos, lixiviacdo de solos,
entre outros) quando comparadas com outras coberturas vegetais
(OLIVEIRA et al, 2002; NOSETTO et al, 2005; TATSCH, 2006;
Jara et al, 2009; BAUMHARDT, 2010; CAVALCANTE, 2011;
LARA etal, 2011).

2.2 Balan¢os hidricos climatoldgicos das coberturas vegetais
predominantes da regiao estudada

Para a Bacia Hidrografica do Paraiba do Sul, com a aplicagdo do modelo
de balang¢o hidrico climatoldgico, através do programa “BHnorm’, no caso
da silvicultura estimou-se que, com uma precipitagdo total anual média (P)
de 1.433,3 mm, a evapotranspiragdo potencial (ETP) para a regido foi de
993,8 mm.ano’’, o excedente hidrico (EXC) produzido por esta cobertura
foi de 446,7 mm.ano™, o déficit hidrico (DEF) foi de 7,3 mm.ano! e a
evapotranspiragdo real (ETR) foi de 986,6 mm.ano™. Nos graficos a seguir,
Grafico 1 e 2, é possivel observar o periodo de menor disponibilidade hidrica.

Pode-se notar ainda que ocorrem retiradas da agua do solo pelo
eucalipto entre os meses de abril, julho e agosto. Em agosto ocorre de forma
mais acentuada o déficit hidrico. Entre os meses de novembro e marco,
ocorre a reposi¢do da agua do solo, pois a precipitagdo supera o consumo
de agua das arvores, permitindo que a agua seja armazenada.

A adaptagdao do método de Rolim et al (1998) e Sentelhas et al
(1999), realizada para a drea de remanescentes de vegetagao nativa permitiu
apontar que pode ocorrer retirada da agua do solo de forma mais intensa,
caracterizando o déficit hidrico (DEF), nos meses de julho e agosto. A partir
de outubro, ocorre a reposi¢do da dgua retirada do solo, pois a precipitagio
supera o consumo de agua das arvores, permitindo que a agua seja
armazenada no solo, como se observou também para o caso da silvicultura.
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Gréfico 1: Balango Hidrico da cobertura de
eucalipto

Gréfico 2: Balango Hidrico da cobertura de
eucalipto por componente (Déficit Hidri-
co, Excedente Hidrico, Retirada de Agua
do Solo e Reposicdo de Agua no Solo)

Extrato do Balango Hidrico Mensal da Floresta
Nativa
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Gréfico 3: Balan¢o Hidrico da cobertura
florestal natural da bacia

Extrato do Balango Hidrico Mensal da pastagem
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Gréfico 4: Balanco Hidrico da cobertura
florestal nativa da bacia por componente
(Déficit Hidrico, Excedente Hidrico, Retira-
da de Agua do Solo e Reposicdo de Agua
no Solo)
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Gréfico 5: Balango Hidrico da cobertura de
pastagem da bacia

Gréfico 6: Balango Hidrico da cobertura
vegetal de pastagem da bacia por compo-
nente (Déficit Hidrico, Excedente Hidrico,
Retirada de Agua do Solo e Reposicao de
Agua no Solo)
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Pode-se perceber, no entanto, que houve um pequeno diferencial
observado na Evapotranspiracio total anual entre as duas coberturas.
Enquanto a floresta nativa apresentou uma ETR de 984,4 mm.ano’, a
monocultura de eucalipto apresentou um valor de 986,6 mm.ano’. O
excedente hidrico (EXC) produzido pela cobertura de silvicultura foi de
446,7 mm.ano™, enquanto o da cobertura nativa foi de 448,9 mm.ano™.
Esta diferenga aponta que pode existir maior aporte de agua pela cobertura
vegetal nativa, ainda que o modelo ndo permita a diferenciagdo entre
escoamento superficial e subsuperficial.

Ja o déficit hidrico (DEF) do eucalipto de 7,3 mm.ano”, contra 9,4
da vegetagdo nativa, indica que pode ocorrer maior demanda de agua pela
segunda nos meses entre julho e setembro.

A evapotranspiragdao (ETR) estimada para a cobertura de pastagem foi
de 971,2 mm.ano™, o déficit hidrico (DEF) de 22,6 mm.ano’!, o excedente
hidrico (EXC) foi estimado em 462,1 mm.ano”. O extrato do balan¢o
hidrico pode ser observado em graficos a seguir (Grafico 5 e Grafico 6).

Como também citado por autores que realizaram analises comparativas
de escoamentos em solos com coberturas de pastagem, florestas e
silviculturas (LIMA, 1990; BAUMHARDT, 2010; CAVALCANTE, 2011),
utilizando diversos métodos, dentre os quais o método de balanco de massa
que implica em medigdes locais de precipitacao e deflavio, os resultados
obtidos apontam maior EXC (ou escoamento sub e superficial) por esta
cobertura vegetal.

2.3 Uso da agua verde e disponibilidade de a4gua azul no trecho paulista
da bhps

A partir das estimativas dos balangos hidricos das trés coberturas
vegetais, que juntas representam 80,3% do uso do solo do trecho
paulista da bacia, foi possivel estabelecer a comparagao e analise entre as
demandas e disponibilidade de agua verde e azul. A seguir, na Tabela 1, sdo
apresentados os usos da agua verde pelas principais coberturas vegetais da
bacia hidrografica. Estes usos representam a demanda por agua verde que
¢ disponibilizada naturalmente na bacia hidrografica através do regime de
chuvas. Cabe destacar que nesta contabiliza¢do, sdo quantificadas apenas as
perdas de agua do sistema através do processo de evapotranspira¢ao, o que
diferencia estes resultados daqueles obtidos pelo método utilizado para o
célculo da PH . que considera também a agua verde contida na madeira
no momento do corte.
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Tabela 1 - Demanda de agua verde por diferentes coberturas vegetais na
Bacia do rio Paraiba do Sul

Agua_ ore Agua Verde
Objeto de analise | ETR?*(mm/ano) LCREIE I Gl LGN anual requerida*
cobertura cobertura total (m*/halano)
(m®/ano)
Mata Atlantica 984 0,156° 2.134.572.960 9.844
Silvicultura de 987 0,071¢ 973.675.540 9.866
Eucalipto

Pastagem © 971 0,576° 7.775.815.680 9.712

* Este valor se difere daquele calculado para a PH_,, pois ndo considera a dgua verde
contida na madeira, e sim apenas a 4gua verde da evapotranspiracao vegetal.

Fonte: * Todos os valores de ETR foram obtidos a partir da aplicagdo do “BHnorm” (Rolim
et al (1998) e Sentelhas et al (1999) com adaptagdo de CAD que emprega o Método de
Thornthwaite & Mather (1955); *COPPETEC (2006); < ARGUELLO et al (2010)

Apresentada a demanda por agua verde agregada para valores anuais,
cabe analisar também a disponibilidade hidrica verde da bacia. Como ¢
possivel observar na Tabela 2, com base nos dados de precipitacao média
anual de uma série de normais climatoldgicas utilizado pelo modelo
de estimativa do balango hidrico climatolégico de Rolim et al. (1998) e
Sentelhas et al. (1999), pode-se estimar a disponibilidade da agua verde
total anual (m®.ano™) e por drea (m*.ha'l.ano?).

Tabela 2 - Disponibilidade de agua verde na Bacia do rio Paraiba do Sul

s . . Agua verde Agua Verde
Precipitagio total Area da 2BaCIa total disponivel disponivel (m*ha/
(mm/ano) (km?) o 3
(milhées m3/ano) ano)
1.433 13.900 19.922 14.333

Fonte: COPPETEC (2006) DAEE; INMET

Com base nos conceitos apresentados por Tucci e Clarke (1997) e
Tucci (2002), revisados anteriormente neste trabalho, podem-se apontar
as relagdes entre a agua verde e agua azul, com base nos processos de fluxo
vertical (precipitagiao e evapotranspiraciao da agua verde) e dos fluxos
longitudinais (escoamento superficial e subterraneo da agua azul), cabe
apontar ainda, a quantificagdo da demanda por uso da agua azul da bacia.



NATALIA DIAS TADEU | PAULO ANTONIO DE ALMEIDA SINISGALLI 107

Na Tabela 3 é apresentada a demanda por agua azul na bacia
hidrografica do rio Paraiba do Sul, apenas em seu trecho paulista, pelas
atividades industriais, uso doméstico e agropecudrio (VALLENGE, 2011).

Tabela 3 - Demanda de agua azul por diferentes atividades antropicas
na Bacia do rio Paraiba do Sul em seu trecho paulista

Estimativa das Demandas da Bacia do Rio Paraiba do Sul para o ano de
2010 — Apenas trecho Paulista

Demanda estimada da Demanda estimada da

Usos Bacia do Rio Paraiba do Bacia do Rio Paraiba do

Sul (m®/s) Sul (m*/ano)

Uso doméstico 7.1 223.905.600
Uso Agropecuario 8,2" 259.225.920
Uso Industrial 0,68' 21.444.480
Total (usos) 16 504.576.000

Evaporacéo - 218.732.400?
Total (usos e perdas) - 723.308.400

Fonte: ! Vallenge (2011); * Evaporagdo média total (INMET, sd) extrapolada para todo o
trecho paulista da bacia com base no método utilizado por Diniz et al (2011)

Com base na andlise dos dados anuais, para o periodo considerado,
foi possivel observar que na area de estudo, a disponibilidade de agua
verde total da bacia atende as demandas relativas das principais coberturas
vegetais da bacia (floresta nativa, monocultura de eucalipto e pastagem),
com base nas dreas de cobertura vegetal publicados em COPPETEC (2006).

Ao analisar a relagdo entre dgua verde e dgua azul, os dados indicam
que a atividade de silvicultura aparentemente nio impacta diretamente a
disponibilidade da dgua azul para os demais tipos de uso da agua na bacia,
pois existe maior produgdo de dgua azul do que é consumido, como pode
ser observado na Tabela 4.

Ainda que a analise dos dados agregados anualmente nao evidencie
possiveis impactos do consumo de agua realizado pela atividade de
silvicultura de eucalipto na bacia sobre os servicos ecossistémicos e os
demais usos dos recursos hidricos em relagdo a agua verde e azul, nao se
pode deixar de considerar a existéncia da geracao da pegada hidrica cinza
da atividade desta produgao.
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Tabela 4 - Disponibilidade de agua verde e agua azul na bacia e as
demandas para cada tipo de agua

Parametro analisado milhdes m*ano
Disponibilidade de agua verde total na 19.922
bacia
Agua verde total requerida
— cobertura florestal nativa, 10.904
silvicultura e pastagem
Disponibilidade de agua azul no trecho
. . N 9.018
paulista (superficial e subterranea)
Demanda de &gua azul no trecho
. 723
paulista

* Considera demanda por dgua pelos setores industrial, agropecudrio, consumo doméstico
e perdas por evaporagdo no trecho paulista da bacia

Para uma analise mais detalhada em relagdo ao uso da agua ao longo
do ano, optou-se também por realizar o mesmo processo para dados
agregados mensalmente. Os resultados obtidos estdo apresentados na
Tabela 5.

Tabela 5 - Disponibilidade e demanda mensais de agua verde da bacia

Disponibilidade Demandas de agua verde na bacia

S h'd{rr'::f,',: :)rde Eucalipto (m*ha) Mata Atlintica {m*ha) P?:“,f,‘r?:}m
Jan 2.398.1 1.188.6 1.188.6 1188.6
Fev 22092 1.098.5 1.098,5 10985
Mar 1813.8 1.096.5 1.096,5 10965
Abr 756.0 786.9 789.8 789 1
Mai 500.8 5812 580,2 5727
Jun 4169 451 4 450,6 445 1
Jul 304,6 437.8 432,9 399,5
Ago 402,7 5470 537.9 4834
Set 617.7 683,7 678,2 647.9
Out 1.338,5 879,9 879,9 879.9
Nov 14715 981,3 981,3 981.3
Dez 2.102,3 1.129,7 1.129.7 11297
Total

Al 14.333,1 9.865,6 9.844,3 9.712,4
Média 1.194,4 822,1 820,4 809,4

mensal
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Na Tabela 6, na qual a disponibilidade hidrica verde foi subtraida
da demanda por agua verde pelas coberturas vegetais analisadas, pode-se
notar que os dados mensais apresentam situa¢des em que a disponibilidade
de agua da chuva ndo atende completamente as demandas pelas coberturas
vegetais.

Tabela 6 - Disponibilidades de agua verde e azul da bacia e agua azul
restante apds usos por outros usuarios.

q e B Disponibilidade Disponibilidade
ey sl el o h'dflca hidricpa azul total da desconlt:ada dos usos e
Meses verde total da bacia bacia perdas* da bacia
milhées de m%ano milh&es m*/ano milhfées m*ano
Jan 3.333 2.006 1.946
Fev 3.070 1.844 1.784
Mar 2.521 1.297 1.237
Abr 1.052 171 110
Mai 696 54 -5
Jun 579 80 20
Jul 423 =33 -93
Ago 559 2 -58
Set 858 125 65
Out 1.860 878 818
Nov 2.045 950 889
Dez 2.922 1.661 1.601
Total Anual 19.822 9.038 8.315
Média mensal 1.660 753 592

* Considerou-se a evaporagdo média da regiao (INMET, sd) extrapolada para toda superficie
de dgua da bacia (COPPETEC, 2007).

O que se nota ao observar os dados agregados por més é que as
disponibilidades hidricas, que parecem altas e suficientes para atender a
todas as demandas quando se considera somente o volume de agua anual,
apresentam situagdes criticas em meses menos chuvosos do ano. Apds
considerar o consumo oficial da bacia (VALLENGE, 2011) e das perdas
por evaporagao da agua superficial (lagos, rios, etc), os meses de maio,
julho e agosto apresentam uma situagdo de criticidade quantitativa da
disponibilidade hidrica nesta regido. Consequentemente, a criticidade da
disponibilidade hidrica neste trecho acaba por afetar as demais regides que
a bacia contempla.

Quanto ao método de balango hidrico climatolégico empregado,
cabe destacar que sua aplicagdo se baseou apenas em dados climatoldgicos
(temperatura e precipitagdo) e da alteracdo da varidvel “capacidade de
agua disponivel no solo” (CAD), de acordo com as diferentes coberturas
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vegetais que se deseja analisar. Desta forma, a aplicagao deste modelo de
balanco hidrico estima as condi¢des locais do solo, a partir os dados de
entrada que foram adaptados a cobertura vegetal analisada. Modelos que
realizam medi¢des locais podem refletir as condicdes mais precisas de
comportamento da cobertura vegetal na regido estudada.

Outra limitagao da aplicagdo do Balango Hidrico Climatoldgico esta
relacionada a defini¢ao de excedente hidrico, podendo este ser referente a
escoamento superficial e subterrdaneo, bem como percolagao até recarga de
aquifero, sem distingdo. Se medidos localmente os volumes de escoamento
superficial e subterraneo associados as coberturas vegetais analisadas,
seria possivel realizar também a valoragao do servigo de provisao de agua.
Para esta valoragdo, poderiam ser adotados os volumes de escoamento
subsuperficial, responsaveis pela manuten¢do do corpo hidrico inclusive
nos periodos secos, e os valores de consumo da agua definidos para
cobranca pelo uso da dgua na bacia (CEIVAP, 2006).

No caso do método de Pegada Hidrica aplicado a balanc¢o hidrico
de regides, muitas vezes se fazem necessarias diversas generalizagdes
em relagdo as caracteristicas das coberturas vegetais arbdreas. No caso
da Mata Atlantica, por se tratar de um tipo de vegetacgio com maior
biodiversidade vegetal, quando comparado ao cultivo de eucaliptos (ainda
que considerando a possivel existéncia de sub-bosques), o impacto da
generalizagao deste tipo de dado é pode ser significativo.

3. Conclusao

Embora amplamente estudadas, as relagcdes entre silviculturas e
seus impactos de ordem hidrolégica ainda geram polémica e divergéncia
entre especialistas, setores industriais, governamentais e movimentos
socioambientais, como se verificou com a classificacio em duas linhas de
argumentos.

Este estudo teve como objetivo verificar os impactos de ordem
hidrolégica da implantagdo da atividade de silvicultura de eucalipto
para producdo de celulose no trecho paulista da Bacia Hidrografica do
Rio Paraiba do Sul. Os resultados obtidos a partir das analises realizadas
indicam que as principais coberturas vegetais da bacia (eucalipto, floresta
nativa e pastagem) concorrem pelo uso da agua verde em meses de menor
precipitagdo, diminuindo o servi¢o de provisdao de agua para a bacia.

Tendo em vista o historico de uso e ocupagido do solo, niao se
pode afirmar que o impacto pela concorréncia por uso da agua deve-se
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exclusivamente a existéncia da atividade de silvicultura, pois esta vem
substituindo dreas de pastagens. No entanto, observou-se que maiores
valores de evapotranspiragdo e menores valores de excedente hidrico
foram obtidos para a cobertura de eucalipto em comparagdo com as demais
coberturas vegetais (nativa e pastagem).

Nao obstante a concorréncia existente entre o consumo de dgua verde
pelas coberturas vegetais da bacia observou-se concorréncia também em
relacao aos demais usudrios da bacia. Isto ocorre por que se observou que
nos meses mais secos do ano ocorre baixa ou nula produgao de dgua em
funcao direta da precipitagdo no trecho analisado da bacia hidrografica,
ou seja, nos periodos de menor precipitagdo ocorre quadro de criticidade
quantitativa.
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A producdo de um sistema moderno de
manejo de recursos pesqueiros no
Rio Grande do Sul (RS): uma histéria
da governamentalidade.

GusTAavo G. M. MouRA; ANTONIO C. S. DIEGUES

RESUMO: A histdria do manejo dos recursos pesqueiros no estuario
da Lagoa dos Patos ¢ um campo em disputa. De um lado, um grupo de
autores responsabilizam as comunidades de pesca do estuario da Lagoa
dos Patos pelo colapso dos recursos pesqueiros e a um contexto nacional e
internacional pela quebra das industrias de pesca do Rio Grande do Sul (RS).
De outro, um grupo de autores tem defendido que as politicas nacionais,
sobretudo as inauguradas pelo decreto-lei 221/67, sdo responsaveis pelo
colapso dos recursos pesqueiros, pela quebra das industrias e pela crise
social na pesca. Tendo como objetivo a producdo de uma histéria da
governamentalizagdo do manejo dos recursos pesqueiros no RS, este
trabalho desvela que a produgédo e aimplementa¢ao de um sistema moderno
de manejo de recursos pesqueiros (MM) é resultado da mobilizagdo de
conhecimentos e verdades feitos por uma comunidade epistémica no
contexto das sucessivas politicas de modernizagdo capitalista da pesca,
inclusive as da ditadura-civil militar brasileira. Com a implementagio deste
MM, gera-se os dois problemas fundamentais da pesca: o da alocagdo e o
da conservagdo dos recursos naturais pesqueiros.

Palavras chave: Sistemas de Manejo de Recursos Pesqueiros, Etno-
oceanografia, Oceanografia Socioambiental.

ABSTRACT: The history of the fisheries management in the
Patos Lagoon estuary is a ground in dispute. On the one hand, a group
of researches has blamed the fishing communities of the Patos Lagoon
estuary by the collapse of fish stocks and the national and international
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context for the breakdown of the fishing industries. On the other, a second
group of researches has argued that national policies are responsible for
the collapse of fish stocks, the breakdown of fishing industries and social
crisis in the artisanal fishery. This chapter aims to produce a history of
governmentality of the fisheries management in the Patos Lagoon estuary.
From the Foucault’s approach, the research reveals that the production and
implementation of a modern fishery management system (MM) is resulted
from the mobilization of knowledges and truths made by an epistemic
community inside of the successive contexts of capitalist modernization
of fishing activities, including the civil-military Brazilian dictatorship. In
the implementation of the MM, the two fundamental problems of fisheries
emerge, the allocation and the conservation of fishery resources.

Keywords: Systems of Fishery Resource Management, Ethno-
oceanography, Socio-environmental oceanography.

1. Introdugao

A histéria do manejo de recursos pesqueiros no estuario da Lagoa
dos Patos é um campo de disputa. De um lado, um grupo de autores
ligados ao liberalismo econdmico e a biologia pesqueira tem produzido
uma versdo da histéria que responsabiliza as comunidades de pesca do
estuario da Lagoa dos Patos pelo colapso dos recursos pesqueiros e a um
contexto internacional e nacional de politica governamental para o setor
industrial pela quebra das industrias de pesca no Rio Grande do Sul (RS).
Esta versdo é a que governamentaliza o sistema moderno de manejo de
recursos pesqueiros no RS."” De outro, um grupo de autores ligados a
vertente marxista evidenciam as politicas nacionais para o setor pesqueiro,
sobretudo apds o famigerado decreto-lei 221/67, como responsavel pelo
colapso dos recursos pesqueiros, pela quebra das industrias de pesca e pela
crise social da pesca artesanal. Complementarmente a este segundo grupo
de autores, objetiva-se aqui produzir uma histéria da governamentalizagdo
do manejo de recursos pesqueiros no estudrio da Lagoa dos Patos.

17. Sobre a versdo da histéria que governamentaliza 0 MM no RS e as duas vertentes de
autores, ver Moura (2014).
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O termo governamentalidade se refere a instauragio de Esta-
dos Modernos territoriais, administrativos e coloniais (Estado gover-
namentalizado), a partir da ruptura da ordem feudal tradicional. Com a
governamentalidade nasce uma arte absolutamente especifica de governar
que tinha sua prépria racionalidade, um marco na histéria da racionalidade
ocidental (FOUCAULT, 2008: p.383).

Dizer, no entanto, que seria um conhecimento especifico ao governo
nao seria de todo exato. O Saber do Estado em seus préprios procedimentos
deve ser um conhecimento cientifico (FOUCAULT, 2008: p.471). O processo
de governamentalizagdo do Estado inicia-se no século XVI e consolida-se
no século XVIII com a razao economica dando novo contetido e novas
formas a racionalidade do Estado. Outras ciéncias (por ex.: medicina,
criminologia, sociologia, etc.) vao fazer parte do arcabougo variado de
conhecimentos e especialidades que irao embasar a pratica governamental
ao longo da histéria da governamentalidade.

As diversas racionalidades provenientes dessas diferentes ciéncias vao
delimitar entendimentos especificos dos objetos da pratica governamental
(pobre, prisioneiro, trabalhadores de fabrica, sociedade civil, habitantes de
um determinado territdrio, economia, governo, etc.) e definir objetivos de
governo e os experts, as autoridades e o local institucional autorizados a
produzir verdades sobre estes objetos. Assim, as diversas racionalidades das
ciéncias autorizadas a produzir conhecimentos e verdades sobre delimitado
objeto vao desenvolve-lo e estrutura-lo de modo a tornar a realidade
inteligivel e possibilitar a pratica governamental. Dito de outra forma, a
elaboragdo de a¢des do Estado vai ser feita dentro de regimes epistemologicos
de inteligibilidade. O Estado Moderno, enquanto um esquema de
inteligibilidade, vai moldar, regular ou manejar o comportamento de outrose
gerir as coisas inscrito em um marco epistemoldgico, o ratio governamental.
E o exercicio do poder, a partir de entdo moderno, em termos da conduta
de condutas via um ratio governamental (INDA, 2005; FOUCAULT, 2008).

Os estudos culturais tém evidenciado que o processo de mobilizacao
de conhecimentos e de verdades em centros de poder, como é o caso do
Estado Moderno, ¢ feito por comunidades epistémicas. Segundo Haas (1992),
uma comunidade epistémica é um grupo ou uma rede de profissionais em
nivel local, nacional ou internacional com reconhecida competéncia em
um particular dominio do conhecimento de relevancia politica. Embora
estes profissionais sejam de diversas disciplinas e experiéncias, eles
compartilham convicg¢des tais como: um conjunto de crengas normativas e
baseadas em determinados principios que fornecem valores racionais para
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a acao social dos membros da comunidade; crengas causais que derivam
das analises de praticas que contribuem a uma gama central de problemas
de seu dominio e que servem como base para elucidar as ligagdes entre
possiveis agdes politicas e resultados desejados; critérios de validade
que determinam a aceitabilidade de informagdes no seu dominio de
conhecimento; engajamento poh’tico, ou seja, praticas comuns associadas
a um conjunto de problemas pertinentes a sua competéncia profissional.

Quando o modo de regulagdo social moderno molda o uso de recursos
naturais, ele pode ser considerado um sistema moderno de manejo de
recursos naturais (MM). O MM reflete uma significante base de conhecimento
cientifico sobre os recursos e ecossistemas bem como instituigdes sociais,
precedentes historicos e crencas do mundo ocidental sobre a natureza. Por
isso, os sistemas de manejo de recursos, inclusive o MM, podem ser definidos
como ...um conjunto de agoes que guiam um sistema a alcangar os objetivos
e metas desejados, bem como os préprios objetivos e metas, através dos quais
eles sao legitimados por normas sociais, valores, instituigoes e pelos atores
envolvidos na sua execugdo. Assim definido, o sistema moderno de manejo
de recursos naturais refere-se a regulagio do comportamento humano em
relagdo ao ambiente, ao invés da direta manipulagdo do ambiente per se, como
usualmente se tem entendido a partir da perspectiva positivo-reducionista do
MM (LERTZMAN, 2009: p. 342). Neste sentido, torna-se possivel enquadrar
0 MM na conduta de condutas do ratio governamental de Foucault (2008).

Como sera visto adiante, a producdo de um sistema moderno de
manejo de recursos pesqueiros faz parte de um processo mais amplo
de modernizagdo capitalista da pesca. Segundo Diegues (1983), a
modernizagdo capitalista da pesca gerou vérios problemas em diversos
paises e também no Brasil. Ao contrario do que defendem o primeiro grupo
supracitado de autores que se inserem na disputa pela historia gatcha de
manejo de recursos pesqueiros, no estado do RS esta histdria nao tem sido
diferente dos outros lugares do Brasil e do mundo, como podera ser visto
na discussao que se segue.

O presente estudo foi parte da Tese intitulada “Guerras nos mares
do sul: a produgio de uma monocultura maritima e os processos de
resisténcia”, defendida em fevereiro de 2014 no PROCAM.

2, Metodologia

Para atingir este objetivo, sera adotada neste capitulo uma estratégia
interpretativa de bibliografias sobre a pesca ou de instituigoes ligadas a
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pesca na regido. Segundo Oliveira (2007), a principal finalidade da pesquisa
bibliografica ¢ possibilitar ao(s) pesquisador(es) o contato com fontes ou
documentos secunddrios de dominio cientifico (livros, artigos, relatdrios
técnicos, ensaios criticos, dicionarios, enciclopédias, etc.) diretamente
relacionados ao tema de estudo sem que seja necessario recorrer a realidade
empirica. Dos quase cem documentos levantados, foram selecionadas
dezoito: Barcellos (1966), Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul
(1975), Orlando et al (1988), Sudepe (1988), Silva (1990), Barcellos et al
(1991), Valentini et al (1991), Martins (1997), Carbelon (1999), Souza
(2001), D’incao et al (2002), Sousa (2003), Pasquotto (2005), Adomilli
(2007), Stela et al (2009), Calazans et al (2010), Torres (2011) e Moura
(2014). Além deles, foram analisadas as seguintes normatizagdes da
SUDEPE: Decreto-lei n° 221/67 e as Portarias n® 138 de 12/03/1968; 406,
407 e 408 de 05/11/1969; e 408 de 06/08/1970.

A estratégia interpretativa, segundo Hassig (2001), ndo trata de fatos
positivos'®, mas de como eles sdo produzidos, apresentados e trazidos para
subsidiar uma questdo em debate, no caso A histéria da governamentalizagdo
do manejo de recursos pesqueiros no estudrio da Lagoa dos Patos. Trata-se
da adogdo de uma orientagdo tedrica interpretativa foucaultiana a partir da
ideia de governamentalidade cunhada por este autor na obra Seguranca,
territério de populagao.

Estes documentos foram selecionados porque atendem a basicamente
a trés critérios: 1 — versam sobre a histdria ou parte da histéria da pesca no
RS, sobretudo no estudrio da Lagoa dos Patos; 2 — permitem identificar a
comunidade epistémica que governamentaliza a pesca no RS; 3 - sintetizam
importantes informagdes esparsas nas demais publicagoes levantadas.

Apartirdaestratégiainterpretativaadotada,identifica-seacomunidade
epistémica e os regimes epistemoldgicos de inteligibilidade (mobilizagao de
conhecimentos, verdades e valores) que governamentalizam a produgao de
um sistema moderno de manejo de recursos pesqueiros no referido estudrio
e descreve-se os efeitos locais de politicas voltadas ao setor pesqueiro
resultantes do processo de governamentalizagao da pesca gaucha.

18. Segundo Bloch (2001), o fato histérico nao é um fato positivo, mas o produto de
uma construc¢do ativa do pesquisador para transformar a fonte em documento e esses
documentos em problema.
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3. Resultados e Discussiao

Uma das faces da produ¢ao de um sistema moderno de manejo
de recursos pesqueiros no RS: a governamentalizacdo do setor
pesqueiro.

Os sistemas tradicionais de manejo de recursos pesqueiros (MTs) quase
ndo haviam sido objeto de agdo do governamental no sentido de regular o uso
de recursos pesqueiros no estuario da Lagoa dos Patos. A partir de meados
da década de 1940, inaugura-se um processo de interven¢do do Estado
no sentido de fornecer bases institucionais, de valores e de conhecimento
para a produgdo de um espago que proporcionasse o aumento da captura
de recursos pesqueiros, sobretudo pela industria pesqueira. A intervengao
estatal inicia-se com a governamentalizagio do manejo de recursos
pesqueiros que vai gerar o rompimento com os MTs e a produ¢ao de um
sistema moderno de manejo de recursos pesqueiros (MM).

Os primeiros registros oficiais produzidos sobre a atividade pesqueira
por uma institui¢do governamental no estudrio da Lagoa dos Patos
foram elaborados em 1945 pela Divisdo de Caga e Pesca do Ministério
da Agricultura. A partir de entdo, dados de desembarque sao gerados
anualmente com o propdsito de investigar a possibilidade de desenvolver
a pesca industrial na costa do Rio Grande do Sul (ver ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO RS, 1975). Os dados da pesca artesanal na costa litordnea
proxima e da Lagoa dos Patos referentes as safras de 1945 e de 1946 foram
considerados animadores: média de 12.387 toneladas. No ano seguinte, a
exploragiao da zona costeira maritima pela pesca industrial inicia-se com
as embarcacdes Albamar/Brisamar (BARCELLOS et al 1991). De modo
mais organizado, em 1951 seis navios industriais escandinavos foram
contratados para realizar experimentalmente a pesca oceanica explorando
areas mais distantes da costa do RS.

O potencial pesqueiro da regido despertou o interesse do Governo
Estadual, da Organizagdo das Na¢oes Unidas para agricultura e alimentagao
(FAO) e das industrias de pesca para a modernizacido das atividades
pesqueiras e o incremento das capturas de pescado. Como resultado, cria-
se a Sociedade de Estudos Oceanogréficos do Rio Grande (SEORG) em
1953, cujos primeiros fundadores (Eliezer Carvalho Rios, Boaventura
Barcelos e os engenheiros Nicolas Vilhar, Cicero Vassao e Geraldo Leite
Serrano) estavam ligados a industria pesqueira que prestava apoio material
e financeiro (TORRES, 2011: p. 184).
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Por meio de politicas publicas, os governos estadual e federal
tomam as seguintes medidas: adequag¢do da infraestrutura fisica local de
comercializagdo e estocagem para a distribui¢ao e/ou industrializa¢ao de
pescados e derivados, com a fundacdo de um Entreposto Federal da Pesca
na cidade do Rio Grande (RS) em 1953 (ver http://www4.icmbio.gov.br/
ceperg/paginas/menu.php?id=1); e fornecem apoio de infraestrutura de
pesquisa através do Laboratério de Bromatologia e Tecnologia do Pescado
do Entreposto Federal da Pesca de Rio Grande e de embarcag¢des e materiais
do Departamento Estadual de Portos, Rios e Canais (DEPRC). Com o
apoio do primeiro foram realizadas pesquisas dos produtos e subprodutos
da pesca da cidade do Rio Grande (Por ex.: Composi¢io quimica do pescado
de valor comercial do Rio Grande do Sul de Eliezer Carvalho Rios); com o
apoio do DEPRC, foram realizadas pesquisas oceanograficas do SEORG no
litoral do Rio Grande do Sul (TORRES, 2011).

A FAOQO, através da sua campanha mundial para o incentivo do
consumo de pescado e o desenvolvimento da pesca, contribuiu com o
financiamento de dois importantes projetos: o Plano Beaty e o Plano Ripley.
O primeiro, voltado a pesquisas tecnoldgicas pesqueiras, teve o objetivo
de conseguir espécies marinhas mais aperfeicoadas qualitativamente e
contou com a participa¢ao de Eliezer C. Rios. Ja o segundo desenvolveu
pesquisas bioldgicas a fim de aumentar a produgdo pesqueira. Com
os dados levantados nestas pesquisas elaborou-se a Carta da Pesca
publicada em 1961 cujos resultados servirdo de base de conhecimento
(movimento de cardumes e onde, quando e quanto pescar) para estimular
e justificar a exploragdo dos recursos naturais sob uma otica progressista e
desenvolvimentista (TORRES, 2011) e para subsidiar o Estado Moderno a
regulamentar a atividade pesqueira, sobretudo a pesca artesanal.

A SEORG foi a semente para a criagio do Museu Oceanografico e do
GEEPEMAL. Futuramente, o GEEPEMAL tornou-se o Centro de Pesquisa
e Gestdo e Recursos Pesqueiros Lagunares e Estuarinos (CEPERG).
Na inauguracio do Museu Oceanografico em 1953 foi realizada a
primeira Semana Oceanografica com tema voltado a resolver problemas
de investigacdo e fomentar a pesca em Rio Grande e no Brasil. No ano
seguinte, o tema da Semana Oceanografica explicita interesse em aumentar
o nivel de conhecimento técnico para tornar a pesca maior fonte de riqueza
(CALAZANS et al., 2010; TORRES, 2011).

Para Weber (1946) o aparato burocratico-administrativo do Estado
Moderno corresponde a institucionalizagdo da racionalidade cientifica
ocidental. Grinde e Johansen (1995) o complementa afirmando que a
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institucionalizacao desta racionalidade gera uma departamentalizagdo da
sociedade. No caso estudado, entre a década de 1950 e o inicio da de 1960,
a participacdo de um aparato burocratico-administrativo (Divisdao de Ca¢a
e Pesca e DEPREC) e de cria¢do de outros (Entreposto Federal de Pesca e
GEEPEMAL) na organiza¢ao da atividade pesqueira e a institucionalizagdo
de uma racionalidade originada em instituigdes cientificas, como a SEORG,
neste aparato burocratico-administrativo, representa os primeiros passos para
uma departamentaliza¢do da atividade pesqueira na modernizacio da pesca
no RS. Como serd visto adiante, além do conhecimento produzido nos Planos
Beaty e Ripley, a SEORG vai ter papel cada vez mais importante também na
institucionalizagdo de conhecimentos na modernizagao da pesca no RS.

Como resultado da infraestrutura, conhecimento e recursos humanos
disponibilizados em um contexto politico favoravel, a industria da pesca no
RS que apresenta patamares considerados baixos até os anos 1940 (TORRES,
2011), até meados dos anos 1960 vai exibir uma evolug¢ao lenta e gradual.
A pesca artesanal, praticada no estudrio da Lagoa dos Patos e ja na costa
litordnea proxima, ainda constituia a principal fornecedora de pescado
para a industria de processamento. Dados estatisticos contemporéneos
ilustram bem a hegemonia da pesca artesanal: nas safras de 1945 e 1946,
o desembarque médio alcanca 12.387 toneladas advindo exclusivamente
da pesca artesanal enquanto que ainda entre 1955 e 1961 a média anual de
desembarque da pesca artesanal é de 20.243 toneladas e da pesca industrial
¢ de 4.272 toneladas (SOUZA, 2001; PASQUOTTO, 2005).

Em 1962, a produgao da pesca industrial atinge patamares semelhantes
ao da produgcdo artesanal, o que se estende até 1968, quando ainda ndo havia
incentivos do governo federal para o desenvolvimento do setor industrial. Vale
ressaltar que naquele momento a pesca industrial atuava sobretudo em dguas
Argentinas e Uruguaias e, portanto, atuava sobre recursos pesqueiros diferentes
da pesca artesanal, o que ndo gerava grandes conflitos entre pesca artesanal
e industrial (BARCELLOS, 1966; ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 1975).

Entre 1966 e 1973, no entanto, acontecimentos nacionais e
internacionais definitivamente rompem com os MTs e consolidam o MM
gaucho entre a segunda e primeira metade da década de 1940 e 1950. No
plano internacional, a Argentina anuncia em 1966 sua soberania numa faixa
de 200 milhas nauticas. A decisdo ecoa no Uruguai em 1969 onde medidas
restritivas a navios estrangeiros sdo tomadas e a atividade pesqueira
passa a ser permitida apenas mediante pagamento de licencas e taxas
(PASQUOTTO, 2005). Ainda que tenha havido um convénio entre Brasil
e Uruguai até 1978 de explora¢do mutua de recursos pesqueiros (SILVA,
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1990), em alguns anos torna-se inviavel a pesca em aguas uruguaias para
as frotas industriais brasileiras (PASQUOTTO, 2005). No ano seguinte, o
Brasil também declara sua soberania sobre as 200 milhas nauticas®.

Assim, os conflitos latentes entre a pesca artesanal e da industrial
irrompem em decorréncia da atuagdo de ambas sobre as mesmas bases de
recursos naturais:

Com a area de atuagéo restringida, a pesca industrial, que a partir deste
momento passaria a contar com fortes investimentos do setor publico,
passa a diversificar as artes de pesca e a implementar um esfor¢o de
pesca significativamente maior, em especial na Barra do Rio Grande
e sobre as espécies de interesse artesanal (...) os quais adentram a
Lagoa dos Patos para crescimento e/ou reproducdo. Evidencia-se,
assim, um conflito até entdo latente entre pesca artesanal e industrial,
através da atuagdo de ambas sobre a mesma base de recursos naturais
(PASQUOTTO, 2005: p. 56-57).

No plano nacional, a tecnocracia consolidada com o golpe civil-militar
de 1964 no Brasil baixa o Decreto-Lei 221 de 1967 que constitui, a partir do
seu ideario modernizante, uma tentativa de tornar a pesca uma industria de
base nacional. Em consonancia com o modelo de desenvolvimento entdo
adotado e a necessidade de modernizagido da atividade pesqueira, com
énfase no conhecimento cientifico como instrumento para o progresso no
setor pesqueiro, tem-se um comunicado do Ministério da Agricultura em
1968 (: p.3-6)*:

A falta de conhecimentos cientificos dos individuos dedicados a pesca,
comercial ou diletante, a respeito do comportamento dos peixes,
contribui para que esta atividade ainda seja submetida a tradicdes e
supersti¢des (...). A pesca, além de problema econdémico o é, também,
social. Estruturada e racionalizada incorporaria a vida nacional razoavel
potencial humano. Ampliada e, com forte apoio técnico, modernizada
afetaria, em parte, a economia nacional.

19. Decreto Lei n° 1098, de 25 de margo de 1970.
20. Desde o decreto n° 9672 de 1912 a atividade pesqueira no Brasil estava subordinada ao
Ministério da Agricultura (SOUZA, 2001).
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No contexto politico criado pelo governo militar de necessidade
de racionalizagdo do setor pesqueiro para torna-lo industria de base, a
SEORG, como institui¢do ja reconhecida nacional e internacionalmente
pela produgio e difusao de conhecimento técnico-cientifico para este setor,
¢ de fundamental importancia para a moderniza¢ao do setor pesqueiro
gaucho.

Apesar do seu ascendente peso estratégico a industria de pesca, a
SEORG sofreu com a falta de recursos financeiros quase toda a década de
1960 para manter as atividades de pesquisa. Os financiamentos obtidos
das industrias eram insuficientes e os do poder publico estadual ou federal
ainda eram s promessas. A partir de 21 de novembro de 1969, a SEORG
passa a ser administrada pela Fundagdo Cidade do Rio Grande, que também
administrava a Universidade do Rio Grande (URG) criada em 20 de agosto
de 1969 (TORRES, 2011).

Do ponto de vista burocratico-administrativo, a incorporagio
da SEORG pela Fundagdo da Cidade do Rio Grande criava condig¢des
institucionais de obter os prometidos financiamentos do poder publico
para infraestrutura e pesquisa® e viabilizava a criagdo de cursos de
graduagao para a formagao de profissionais de nivel superior. Em 27 de
agosto de 1970 cria-se o curso de ciéncias biologicas e o primeiro curso de
graduacdo de oceanologia do Brasil. A aula inaugural, no dia primeiro de
marg¢o de 1971 intitulada Novos Mundos da Oceanografia, foi proferida pelo
primeiro coordenador do curso de oceanologia, o Prof. Eliezer C. Rios, um
dos integrantes da SEORG (CALAZANS et al,, 2010; TORRES, 2011).

A formagcao destes profissionais de nivel superior sera feita dentro de
premissas comuns entre os pares das instituicdes. Segundo Torres (2011),
a Fundagdo Cidade do Rio Grande tinha como objetivo promover estudos,
pesquisas e a formac¢ao de recursos humanos técnicos e especializados para
o desenvolvimento industrial da cidade. A Universidade do Rio Grande
(URG), entao mantida pela fundag¢ao supracitada, tinha a filosofia e politica,
desde sua fundagao até os anos 1980, calcada na relagdo Universidade/
Industria e, consequentemente, na tradi¢do positivista de formagdo de
profissionais técnicos (CARBELON, 1999). Consoante, os estudiosos em

21. Parcerias e financiamento pelo governo federal da Universidade do Rio Grande, sob
administra¢do da Fundagao Cidade do Rio Grande: os cruzeiros de pesquisa GEOMAR
V e VI com navios da Marinha do Brasil e o Projeto Atlantico, financiado pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, que viabiliza a construgao da Base
Oceanografica (CALAZANS et al., 2010).
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oceanografia ligados a SEORG acreditavam que o conhecimento no Ensino
Superior deveria ter um carater pratico, pragmatico e voltado a formagao
profissional, uma demanda exigida pela industria (CALAZANS et al., 2010).

A partir destes objetivos comuns entre as institui¢cdes, a incorporagao
da SEORG pela Fundagdo Cidade do Rio Grande representa, mais do que
a resolugdo de um problema burocratico-administrativo, a confluéncia
de um projeto de departamentalizagao da pesca, de formagao de recursos
humanos e de agdo governamental com base na produciao e mobilizagao
de determinados principios, crengas e valores. Este projeto vai encontrar
contexto politico favoravel de consolidagao no Estado desenvolvimentista da
ditadura civil-militar no Brasil. Esta influéncia bidirecional entre a SEORG
e o Estado desenvolvimentista esta de acordo com que Stepan (2005) tem
discutido sobre a ocupagdo de um espaco cultural de interpretagdo social
por profissionais que produzem e mobilizam verdades e conhecimentos,
estrutura retdrica e embasamento moral que sdo apropriados pelas politicas
do Estado a0 mesmo tempo em que o contexto politico influencia estes
profissionais e as representacdes cientificas deles derivadas. No caso do
curso de oceanologia, esta influéncia significa a produ¢ao de conhecimento
disciplinar, segundo a perspectiva positivo-reducionista, que subsidia
acOes que materializam modos de uso dos recursos naturais voltados aos
interesses de um setor especifico do mercado, as industrias de pesca de Rio
Grande.

As agoes de uso dos recursos naturais, por sua vez, seguem os modelos
bioecondmicos, como o MSY e o MEY. Ja na Carta da Pesca lancada
em 1961 e que serviu de subsidios para a industria pesqueira aumentar
sua produgdo, Barcellos expressa preocupacdo com a racionalizagio da
exploragdo dos estoques para que ndo ‘se vemha comprometer as safras
futuras’ em clara alusdo ao MSY. Na pesquisa Classificagio econémica dos
peixes do Rio Grande do Sul publicada em 1962, Barcellos tenta hierarquizar
0s recursos pesqueiros segundo uma relacao 6tima entre esfor¢o de pesca
e a situagdo economica destes recursos pesqueiros (TORRES, 2011: p. 187).
Barcellos tenta, desta forma, definir o MEY para os recursos pesqueiros do
RS. Para McGoodwin (1990), a determinacido do MSY e do MEY relaciona-
se com uma das questoes fundamentais das ciéncias pesqueiras entre as
décadas de 1950-70, a sustentabilidade no uso dos recursos pesqueiros e
das industrias, respectivamente. Ao seguir estes modelos bioeconémicos, a
SEORG remodela o espaco, viabiliza representacdes dele, torna-o visivel as
industrias e ao ratio governamental e possibilita acdes de conservagao dos
estoques.
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A SEORG nio subsidiou com conhecimento técnico-cientifico apenas
o que chegou a ser, segundo Torres (2011), o maior parque industrial
pesqueiro do Brasil, mas também o Estado Moderno. Como foi visto, a
SEORG mantinha parcerias com todas as instituicdes de pesquisa e de
tomada de decisdo na pesca em nivel estadual e federal que poderiam
atuar no Rio Grande do Sul porque, além de produzir conhecimento sobre
a biologia de recursos pesqueiros do RS, compartilhava de ideologias
politicas e proje¢ao nacional e internacional.

Até mesmo as primeiras regulamentagdes de pesca em Rio Grande
foram influenciadas pelos integrantes da SEORG. As informagdes contidas
na Portaria n°406 da SUDEPE de 05/09/1969 indicam que a sua formulagado
tenha sido feita a partir de pesquisadores de Rio Grande:

Considerando a necessidade de ser regulamentada a pesca da ‘tainha’
e da ‘corvina, nas praias denominadas Coroa do Cemitério, Bico dos
Pescadores, Praia do Barro, Chatelein, no municipio de Sdo José do
Norte, trapiche da 4* Se¢ao Velha e Costa do Oeste, no municipio de
Rio Grande, todas no canal do Rio Grande, no Estado do Rio Grande
do Sul;

Considerando que essa regulamentacio tem por fim evitar
desinteligéncias entre pescadores que ja exercem essa pesca, nas
referidas praias, e outros que procuram temporariamente, por ocasido
da corrida da tainha e da corvina.

A descrigdo de detalhes como os nomes populares de locais em Sao
José do Norte (‘Coroa do Cemitério, Bico dos Pescadores, etc.) e em Rio
Grande (‘trapiche da 4* Segdo Velha, ‘Costa do Oeste, ‘canal do Rio Grande’)
e de pescarias (‘corrida da tainha e da corvina’) sugerem que esta legislagao
tenha sido criada a partir de conhecimento produzido por pesquisadores
de Rio Grande que tinham algum conhecimento sobre a pesca artesanal no
estuario da Lagoa dos Patos.

O artigo primeiro da Portaria n° 001 de 02/01/1973 da SUDEPE
também mostra ligacio entre o GEEPEMAL e a legislagdo imposta:
Permitir a pesca do camardo na parte sul da Lagoa dos Patos, de dezembro
a abril, respeitando o tamanho minimo de 90 mm, medido da extremidade
do rostrum até a ponta do telson, utilizando-se o aparelho seletor em uso,
atualmente, pelo GEEPEMAL. A legislagdo refere-se a um aparelho seletor
que existe no GEEPEMAL e que deve ser usado na fiscalizagao dentro
das zonas obrigatérias de desembarque e venda do camardo-rosa para
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disciplinar a comercializagdo do camardo e permitir o controle bioestatistico
necessdrio aos estudos de avaliagdo e conservagio dos estoques. Torna-se
patente, portanto, que os estudos do GEEPEMAL, semente da SEORG,
subsidiaram politicas de conservagdo dos estoques da SUDEPE.

A influéncia do SEORG nas politicas pablicas também ¢é evidente na
legislagdo criada entre 1968 e 1973 que foca nos dois problemas fundamentais
do manejo de recursos pesqueiros moderno em vigor a partir da década
de 1950 na comunidade cientifica e em diversos paises, a conservagdo e a
alocagdo de recursos pesqueiros. A Portaria n° 138 de 12/03/1968 versa sobre
a interdicdo do uso de redes de qualquer tipo em todos os afluentes da Lagoa
Mirim, dos rios Jaguardo e Sdo Gongalo alocando recursos aquaticos em favor
dos latifundidrios produtores de arroz daquela regido (ver GARCIA, 1998 e
ANEXO 1 em STELA et al,, 2009); as de n® 406, 407 e 408 de 05/11/1969
versam sobre a regulagiao da ordem dos lances de tainha e de corvina no
estuario da Lagoa dos Patos, setorializagdo da pesca na costa do RS em fungéo
do tamanho da embarcagdo, determinacdo de limites do niimero de redes e
de pesqueiros (‘andainas’) por embarcagdo no estudrio da Lagoa dos Patos,
respectivamente, atuando na alocagao de recursos pesqueiros; a de n° 468 de
06/08/1970 que estabelece o tamanho minimo de pescado capturado como
medida de conservagao, e a de n° 001 de 02/01/1973 que impde o primeiro
calendario oficial de pesca para o estudrio da Lagoa dos Patos como medida
de conservagio e de alocagdo de recursos.

A Portaria n° 406 da SUDEPE de 05/09/1969 supracitada ja permite
vislumbrar uma verdade produzida, segundo a perspectiva positivo-
reducionista, sobre a categoria pescador artesanal que circula nas
instituigoes responsaveis pelo manejo dos estoques pesqueiros. O pescador
artesanal é explicitamente qualificado como desinteligente e, por isso, deve
ser controlado segundo normatizagdes impostas pelo Estado que discipline
o uso de recursos pesqueiros. Neste sentido, esta portaria esta consoante
ao comunicado do Ministério da Agricultura de 1968 supracitado que
afirma que as supersticdes e tradigdes devem ser eliminadas em favor de
uma racionalizagao hierarquicamente superior da atividade pesqueira, o
conhecimento cientifico. Portanto, o que esta subjacente a referida legislagdo
¢ o mito do totalitarismo epistémico denunciado por Walter Mignolo (2004).

Em consequéncia do totalitarismo epistémico, opta-se por
uma forma centralizada de manejo de recursos pesqueiros na drea
de atuagdo da pesca artesanal com a imposicio de um crescente
numero de regulamentagdes, sobretudo no estudrio da Lagoa dos
Patos. A prioridade em regular a pesca artesanal e nao regular a pesca
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industrial pode ser expressa em numeros: de 1968 a 1973 foram criadas
pela Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE)*
seis regulamentacoes® especificas para a pesca no RS sendo cinco delas
direcionadas apenas a pesca artesanal no estuario da Lagoa dos Patos e s6
uma delas tem como alvo, a0 mesmo tempo, a pesca artesanal e a industrial
na costa do RS. Até 1968, ndo havia qualquer regulamentagao para a pesca
artesanal ou industrial no estado.

Portanto, enquanto regulamenta-se a pesca artesanal centralizando-
se as tomadas de decisdo do MM nas institui¢oes governamentais, aplica-
se o laissez-faire e laisse-passer para a pesca industrial. O duplo padrao
da agdo do Estado Moderno que segrega zonas selvagens (caso da area de
atuagdo da pesca artesanal, principalmente o estuario da Lagoa dos Patos)
e zonas civilizadas (caso da area de atuacio da pesca industrial, o oceano)
¢ considerado por Santos (2010) uma modalidade de fascismo social, o
fascismo do apartheid social. A agao local diferencial do Estado Moderno
entre a pesca artesanal e industrial também foi aplicada pelo Estado inglés
no século XIX e teve como resultado uma alocagdo desigual de recursos
pesqueiros em favor das industrias de pesca (PARSON, 2002). No RS a agdo
local do Estado Moderno dentro da modalidade do fascismo do apartheid
social é apenas uma das agdes que resultardo em uma alocagao de recursos
pesqueiros favoravel as industrias de pesca.

Desta forma, a SEORG pode ser considerada um sucesso sob o ponto
de vista dos seus fundadores: além de semente do Museu Oceanografico, da
CEPERG, do curso de Ciéncias Bioldgicas da URG, do primeiro curso de
graduacdo em Oceanologia do Brasil, de possuir parcerias com instituigdes
estaduais, federais e internacionais, de ser macicamente financiada por
uma fundagdo de direito privado ligada as industrias de pesca a partir
de 1969 e por verbas do governo federal, ela também esteve envolvida na
formulagédo de legislagdes pesqueiras no RS. Ou seja, a SEORG conseguiu,

22. Com o Decreto-Lei no 50872 de 1961, cria-se o Conselho de Desenvolvimento da
Pesca (CODEPE) que em 1962 com a lei delegada no 10 torna-se a Superintendéncia
do Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE). A SUDEPE foi instituida num quadro de
desenvolvimento da economia brasileira cujo objetivo é criar setores modernos e dindmicos
na economia, entre eles o setor pesqueiro. No entanto, o decreto-lei 221 de 1967 é que tem
o peso de marco determinante ao que se refere a pesca em nivel nacional (DIEGUES, 1983)
e para o RS (SOUZA, 2001).

23. Portariasno 138 de 12/03/1968, nos 406,407 e 408 de 05/11/1969; no 468 de 06/08/1970
eno 001 de 02/01/1973.
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além de institucionalizar sua perspectiva de produgdo de conhecimento
no contexto de departamentalizacdo da atividade pesqueira, articular-se
com todas as institui¢des publicas e privadas que poderiam atuar junto as
politicas de manejo de recursos pesqueiros no RS e ser responsavel pela
formacao de recursos humanos que poderiam trabalhar nestas institui¢oes.

Portanto, com a SEORG nasce uma comunidade epistémica, no
sentido definido por Haas (1992), pois vai fornecer informagdes que
geram representagdes dos processos fisicos (classificagio de recursos
pesqueiros, ciclos bioldgicos, etc.) e sociais (sobre os pescadores artesanais
e as industrias) e as tornam inteligiveis a a¢ao governamental. A SEORG
vai, entao, governamentalizar o MM no RS enquanto representante de um
projeto politico de uso de recursos pesqueiros que se consolida no contexto
politico-econdmico criado pela ditadura civil-militar no Brasil.

Com a incorporagao da SEORG pela URG, gradativamente o papel
de produgdo de verdades e de conhecimentos vai sendo concentrado na
universidade. Nos anos 1980, a URG ja desponta como centro de exceléncia
em produgdo de conhecimentos e verdades no campo da oceanografia.
Com a federalizacdo da URG em 1987, aprova-se nova filosofia e politica
para universidade que proporcionou condi¢ées de mudar a vocagdo
institucional voltada a relagao universidade/industria para o Ecossistema
Costeiro (CARBELON, 1999)*. A mudanca de vocag¢do institucional
ndo reflete, no entanto, uma mudan¢a paradigmatica na produgdo do
conhecimento, mas a decadéncia da cidade de Rio Grande enquanto um
polo industrial, sobretudo o pesqueiro, e a dominancia dos pesquisadores
da area da oceanografia nas estruturas de poder da universidade.

Enquanto centro de referéncia de oceanografia, as pesquisas sobre
recursos pesqueiros, prospec¢ao de novas reas de pesca, tecnologias de pesca
e sobre a pesca em geral produzidas por pesquisadores das ciéncias exatas e
bioldgicas na FURG tem sido utilizadas algumas vezes na formulagao das
legislagdes pesqueiras pela SUDEPE (ORLANDO et al, 1988). Mesmo apds
o desmembramento da SUDEPE e o advento do Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), pesquisadores e
profissionais ligados a primeira escola de oceanografia do Brasil continuam

24. Muda-se também o nome, a Universidade do Rio Grande (URG) passa a chamar
Fundagdo Universidade do Rio Grande (FURG). Mais recentemente, a Fundagio
Universidade do Rio Grande passou a chamar Universidade Federal do Rio Grande, mas
manteve-se a sigla FURG.
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envolvidos na produgdo de conhecimentos voltados a legislacdo pesqueira.
Pesquisadores da FURG e profissionais da SUDEPE/IBAMA sdo coparticipes
do Grupo Permanente de Estudos dos Camardes das Regides Sudeste e Sul
do Brasil, instituido pela SUDEPE em 1974, que tem resultado em diversas
publicagoes direcionadas a subsidiar legislagdes pesqueiras (ver VALENTINI
et al,, 1991 e D’INCAO et al.,, 2002). As legislagoes que se sucederam na
regulamentagdo da pesca no estudrio da Lagoa dos Patos também foram
formuladas com a participagdo de profissionais e pesquisadores formados
ou ligados a FURG (MOURA, 2014).

A outra face da produgio de um sistema moderno de manejo
de recursos pesqueiros: o processo de acumulagdo empresarial-
capitalista.

Para se aumentar a producdo pesqueira, necessita-se romper
definitivamente com o MT e consolidar o MM que ja vem despontando no
RS desde o final da década de 1940. Embora a produ¢ao de conhecimento
técnico-cientifico seja fundamental para o governo militar e para a
comunidade epistémica em questao, ndo ¢ a tinica medida necessaria para
seaumentar a produc¢ao pesqueira. Segundo Diegues (1983), a outra medida
considerada crucial enquanto politica publica é a intervencdo Estatal no
processo de acumulacido empresarial-capitalista. O Decreto-Lei n° 221/67
da SUDEPE tera também serd um marco nas politicas pesqueiras voltadas
a concessdo de incentivos fiscais as grandes empresas® (DIEGUES, 1983).

Em fun¢iao dos incentivos fiscais, surgem novas formas de
processamento, conservagao e transporte. Além do bagre e da miragaia,
outras espécies entram na pauta comercial das industrias de beneficiamento:
tainha, corvina, anchova, camarao, linguado, traira e jundia, etc. Muitas
industrias familiares de conserva de pescado entram em decadéncia e
desaparecem de 1960 a 1980 no RS, sobretudo nos anos 1970, e peixes como
o biru e a savelha perdem mercado na consolida¢ao deste MM (SOUZA,
2001; PASQUOTTO, 2005).

O Sul do Brasil capta o segundo maior volume de recursos fiscais de
1967 a 1986 (aprox. 24,51%), sendo um grande volume de recursos para o
RS. Algumas industrias ja existentes se modernizam; outras se instalam;

25. Cr$1191 milhdes de Cr$1742 milhoes sdo incentivos fiscais destinados a pesca até
1972, por exemplo (DIEGUES, 1983).
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formam-se frotas particulares de pesca oceanica e surge a categoria social
de pescador embarcado; e favorece-se o aumento do volume de produgdo do
pescado e a geragao de emprego nas industrias de pesca (DIEGUES, 1983;
SOUZA, 2001; PASQUOTTO, 2005).

A geragio de emprego, associada a desigualdade dos recursos
distribuidos entre a pesca industrial e a artesanal®, expde claramente o
objetivo do decreto-lei da SUDEPE: atribuir a pequena pesca a fungdo de
um bolsdo de forga de trabalho barata para a frota empresarial-capitalista,
ja que ha a crenca na década de 1960 que os pescadores artesanais e
pequenos armadores ndo sabem trabalhar com técnicas modernas além de
ignorantes, atrasados e pouco produtivos (DIEGUES, 1983), em consonancia
ao fascismo do apartheid social discutido anteriormentepara a legislagdo
pesqueira especifica para o RS.

Em decorréncia de incentivos fiscais e crédito rural para o custeio da
pesca (especifico para captura, conserva e beneficiamento de pescado), a
partir de 1969 o volume de produgio pesqueira industrial ja é superior ao
da artesanal com tendéncia crescente de 1960 até 1974, mas decrescente
nos anos seguintes. O ano de 1973 é o apice da produgio industrial (67 mil
toneladas) com subsequentes quedas até 1997 (28 mil toneladas) (FIGURA
1). Os incentivos fiscais foram decisivos para uma alocagdo de recursos
pesqueiros favoravel as industrias de pesca.
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Figura 1: Producao artesanal, industrial e total, e importacdo do pescado no Rio Grande
do Sul, em toneladas, no periodo de 1960 a 1997. Fonte: Souza (2001).

26. A pesca artesanal recebeu menos de 12% do total de capital destinado a pesca
empresarial até dezembro de 1978 (DIEGUES, 1983; SOUZA, 2001).
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Em 1976 sdo 30 industrias de pesca em todo o estudrio da Lagoa dos
Patos (SOUSA, 2003), 23 s6 na cidade de Rio Grande (MARTINS, 1997).
A frota industrial atuando no litoral gaticho passa de 25 em 1961 (SOUZA,
2001) para 240 em 1986 (SUDEPE, 1988), o que gera crescimento das
capturas acelerando a sobrepesca. Consequentemente, de exportadoras
de pescado para outros estados e paises até 1973, as industrias pesqueiras
gauchas passam a importar significativamente até 1980 para atender a sua
capacidade de processamento (FIGURA 1). Ainda assim, a ociosidade delas
chega a 40% em 1980 com queda do numero de empregos e dos saldrios
(SUDEPE, 1988). A crise se desdobra, assim, nas silhuetas das unidades fabris
desativadas (MARTINS, 1997: 199): das 30 inddstrias restam apenas 9 em
1996, 8 na cidade do Rio Grande (SOUZA, 2001); dos 17 mil empregados
somente na cidade do Rio Grande, restam apenas 2 mil (MARTINS,
1997). A queda do numero de empresas e a concentragdo dos canais de
comercializa¢ao favorecem a atuagao dos atravessadores (SOUSA, 2003).

Ha um novo aumento na produ¢do de pescado no RS entre 1983 e
1987 em relagdo ao periodo anterior (1980-82) devido a concentragido do
crédito rural, aumento do valor do pescado (SOUZA, 2001) e diversificagdo
na captura. Captura-se espécies até entdo nido comercializadas (camaroes,
linguados e cagbes) em detrimento das que apresentavam sinais de
sobrepesca no inicio dos anos 1980 (corvina, a castanha, a pescadinha, a
pescada e o pargo-rosa) (BARCELLOS et al, 1991)¥. Particularmente, em
1985-86 o volume de pescado desembarcado pelas industrias é da ordem
de 45 mil toneladas e em 1986-87 o empresariado gaucho acreditava numa
mudanca no habito alimentar, devido ao aumento do consumo durante
o Plano Cruzado. No entanto, a sua estabilizacdo em 1988 provoca nova
queda no nivel de producéo industrial. Na década de 1990 sdo varios os
fatores que fazem a captura industrial manter o baixo volume de captura:
sobrepesca de espécies, abertura comercial com importagao de pescado e
o fim dos incentivos fiscais e do crédito rural na segunda metade dos anos
oitenta (SOUZA, 2001).

Além dos efeitos predatdrios das industrias de pesca sobre o estoque
de pescado, a modernizagao capitalista afeta o sistema pesqueiro artesanal

27. Aqui ha uma incoeréncia na literatura cientifica pesqueira do Rio Grande do Sul.
Pasquotto (2005) revela a comercializagdo de linguado e de camardo desde a década de
1950. Barcellos et al (1991) aponta o inicio da comercializagdo na década de 1980. Ambos
nao citam o nome cientifico do camarao nos respectivos trabalhos.
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através da incorporagdo de insumos modernos (sonares, motores, redes de
nylon, etc.) que aumentam a captura e reduzem o grau de artesanalidade,
produzindo riscos e custos. Cria-se a necessidade de se dedicar mais a pesca
propriamente dita para cobrir custos e atender uma demanda maior, o que
impossibilita os pescadores de realizar processamento e comercializagio,
encampados pelas industrias e atravessadores. Dessa forma, a reprodugéo
social dos pescadores artesanais passa a depender fortemente das dindmicas
do mercado (PASQUOTTO, 2005).

Ha, portanto, um processo de modernizagdo da produgdo e um
aumento da externalizagio de fatores de decisdo e etapas produtivas. Se
se analisar a evolugdo da produgdo pesqueira artesanal, identifica-se uma
tendéncia de crescimento em resposta a introducéo de artefatos modernos
na pesca artesanal até 1972, quando o desembarque supera as 40 mil
toneladas (FIGURA 1). A partir de entdo, aumenta-se consideravelmente a
quantidade de rede necessaria para alcancar o volume de captura desejado
e o tamanho da malha diminui como um indicativo de sobrepesca. O
aumento do esforco de pesca também se da pela queda nos pregos do
pescado e pelo aumento dos pregos dos principais insumos, principalmente
0 bleo diesel (SOUZA, 2001; PASQUOTTO, 2005).

O aumento da quantidade de redes e a diminui¢do de suas malhas
aliada ao aumento da jornada de trabalho, do esforco de pesca e da distancia
percorrida, as novas formas de localizagdo dos cardumes (sonares), ao
sistema de partilhas ainda mais desiguais e ao enfraquecimento da ética
do respeito indicam uma desarticulacio do MT (PASQUOTTO, 2005;
ADOMILLI, 2007).

Se por um lado o parque industrial praticamente desapareceu, por
outro o volume de desembarque da pesca artesanal nos anos de 1996-97
atinge cerca de 15 mil toneladas, os mesmos niveis da década de 1960
(FIGURA 1). A queda no setor industrial foi mais acentuada que no
artesanal e, portanto, o decréscimo no volume de captura total a partir de
1974 deve-se, em maior grau, ao decréscimo na captura advinda da pesca
industrial (SOUZA, 2001).

As duas faces da mesma moeda: uma conclusao sobre o colapso dos
recursos pesqueiros no estudrio da lagoa dos Patos - RS

Como foi discutido, o manejo da pesca no RS comega a ser
governamentalizado entre as décadas de 1940 e 1950 com o surgimento de
timidas politicas publicas voltadas para o setor em nivel nacional e de uma
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comunidade epistémica, a SEORG. Na década de 1960/70, com o contexto
politico-econdmico gerado pelo Decreto-Lei 221/67 durante a ditadura
civil-militar, esta comunidade epistémica vai se consolidar nas institui¢des
de poder do Estado ligadas ao MM no RS, onde seus sucessores atuam
até hoje. Esta comunidade epistémica tem papel central na formulagio
de politicas publicas voltadas para a atividade pesqueira e nas conduta de
condutas na pesca do RS.

Assim, as agdes do Estado Moderno na implementa¢édo de um MM no
RS passam a ser feitas dentro de regimes epistemoldgicos de inteligibilidade.
A partir de uma racionalidade positivo-reducionista, de solu¢des técnicas
e de modelos bioecondmicos (MSY e MEY) sao definidos os objetivos de
governo (aumento da produgao das industrias de pesca e transforma-las em
industria de base nacional) e as tomadas de decisao do MM nascente com
vistas a conserva¢ao e a alocagdo dos recursos pesqueiros e verdades sao
produzidas e mobilizadas (laissez-faire e laissez-passer para as industrias
e desinteligéncia para o pescador artesanal). A representacao da realidade
desenvolvida e estruturada a partir dos conhecimentos e verdades
produzidos e mobilizados nas condigdes institucionais estabelecidas torna
a realidade visivel ao ratio e a agdo governamental.

Como consequéncia, departamentaliza-se a atividade pesqueira
(criagdo de infraestrutura para comercializagdo, industrializagdo e
distribuicdo de pescado, de institui¢cdes de fiscalizagdo e de producio de
conhecimento, a abertura de linhas de crédito, etc.), centraliza-se as tomadas
de decisdo nas instituicdes Estatais departamentalizadas e ha uma agédo
diferencial do Estado entre as industrias de pesca e a pesca artesanal do tipo
fascismo do apartheid social. Este tipo de fascismo social significou uma
massiva transferéncia de recursos naturais e de capital para as industrias de
pesca via incentivos fiscais, concessao de crédito e na fraca agao regulatoéria
da pesca industrial em contraposi¢do a uma forte agdo regulatdria e baixos
investimentos para a pesca artesanal.

O resultado da implementagao de um MM no RS é o desemprego com
a quebra das industrias e o colapso dos recursos pesqueiros. McGoodwin
(1990), Palsson (1991) e Parson (2002) evidenciam que a atuagdo dos
estados modernos na moderniza¢do da pesca em outros paises produziu
fatos similares aos do RS.

No RS, a atuacdo do Estado Moderno nas duas frentes (conservagio e
alocagdo de recursos pesqueiros) via politicas publicas para a modernizagao
da pesca, de acordo com o paradigma positivo-reducionista, levam ao
colapso da pesca e tornam-se dois problemas fundamentais nas politicas
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publicas de manejo de recursos pesqueiros. McGoodwin (1990) também
aponta a conserva¢ao e alocagdo de recursos pesqueiros como problemas
fundamentais nas politicas ptblicas. Deste modo, a atual crise ambiental é
um problema do modelo de desenvolvimento e da racionalidade cientifica
ocidental (problema do conhecimento) que o instrumentaliza (LEFE 2006).
No caso estudado, o colapso da pesca é um problema de manejo de recursos
pesqueiros gerado pela imposigdo de um modo de conduzir condutas que
tem como base conhecimentos, precedentes historicos, institui¢des sociais
e crencas do mundo ocidental sobre os pescadores artesanais e recursos
pesqueiros no RS. O problema do manejo de recursos pesqueiros é gerado
na producio e implementa¢do de um MM.

Por outro lado, ha subversio do ordenamento e da regulagao do
Estado Moderno. Apesar de todo o cronograma evolutivo de produgéo e
implementacdo de um MM, ele encena processos hegemonicos, mas nao
exclusivos:

...esta reconstituicao da evolugdo dos sistemas pesqueiros, em nivel
regional e local, colocou énfase em processos mais gerais e nos
sistemas de produgdo na pesca artesanal que foram mais caracteristicos
dos diferentes momentos histdricos. Entretanto, como ¢ proprio
do processo histdrico, estes sistemas de produ¢do, embora mais
representativos, ndo ocorreram de forma exclusiva ao longo do tempo.
Um olhar mais atento ao passado da atividade pesqueira demonstra
que os sistemas de produgido evoluem e se diferenciam, mas (...) formas
mais tradicionais persistem, com pequenas modificagdes, até os dias
atuais (PASQUOTTO, 2005: p.89).

Diante dos escombros produzidos pela modernizacio capitalista
da pesca, ressalta-se a emergéncia de diferentes sistemas pesqueiros em
resisténcia nas comunidades pesqueiras distribuidas na Lagoa dos Patos.
As ironias da marginalidade de Cordell (1983) se traduzem em inovagdes,
criatividade e adaptabilidade entre os pescadores que os permite viver
dentro, mas, sobretudo e ao mesmo tempo, fora das legislagdes impostas
pelo Estado Moderno e do escopo administrativo da burocracia local e
nacional da pesca. A hibridagao das culturas, a introdugdo de elementos
modernos, a substituicdo/eliminagdo de alguns desses elementos e as
tomadas de decisio com base nos saberes tradicionais ainda ocorrem na
pesca artesanal gaucha (MOURA, 2012). O resultado histérico produzido
marginal e ironicamente no cotidiano das comunidades de pesca ¢ o inverso
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do epistemicidio seguido de monocultura da mente atentado pela inexordvel
légica da modernizagdo do setor pesqueiro. Enquanto dos problemas da
modernizagdo da pesca em contextos de encontros culturais remanescem
apenas acres silhuetas do parque industrial pesqueiro gaicho, a pesca
artesanal mais uma vez continua existindo.
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Andlise da contribuicdo da lei
especifica do Guarapiranga (RMSP)
para a gestdo integrada do solo e da
agua

TATIANA BARRETO JULIO; ANA PAULA FRACALANZA

RESUMO: Diante da situagao de escassez de recursos hidricos em
quantidade e qualidade na RMSP, principalmente em fun¢ao de formas
de uso e ocupacdo do solo e crescimento urbano de modo desordenado,
essa pesquisa pretendeu verificar se a Lei Especifica do Guarapiranga tem
contribuido para uma gestdo integrada entre uso e ocupagdo do solo
e agua nas areas de mananciais do reservatorio Guarapiranga. Para isso,
foram utilizados materiais cientificos e técnicos; entrevistas qualitativas
semiestruturadas com atores-chave; e aplicacdo de questiondrio com
técnicos de prefeituras e subprefeituras. Foi elaborada uma defini¢do da
Gestao Integrada de Recursos Hidricos para essa pesquisa e se desenvolveu
um histdérico com fatos importantes relacionados a gestdo da agua e do
solo na bacia do Guarapiranga. Também se analisou a Lei Especifica da
APRM Guarapiranga.

Palavras-chave: Recursos hidricos, Lei Especifica do Guarapiranga,
Gestio Ambiental, Mananciais.

ABSTRACT: Due the situation of water resources reduction in
quantity and quality in the RMSP, mainly because of the soil use and land
occupation and urban growth way was disorderly, this research intended
to verify if the Guarapiranga Specific Law has contributed to the integrated
soil use, land occupation and water management in the source areas of
Guarapiranga reservoir. For this, were used scientific and technical
materials; semi-structured qualitative interviews with key stakeholders;
and a questionnaire application with municipal technical professionals.
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For this research, a definition of Integrated Water Resources Management
was developed, as well as a historical background with the main aspects
related to water management and land management in the Guarapiranga
basin. The text also analyses the Specific Law.

Keywords: Water Resources, Guarapiranga Specific Law, Environ-
mental Management, Springs.

1. Introdugao

O aumento populacional na Regido Metropolitana de Sdao Paulo
(RMSP) associado ao processo de desenvolvimento e urbanizacio
necessita de superficies territoriais cada vez mais extensas e distantes a
fim de sustentar a cidade com seus servicos e sua crescente populagio.
Portanto, pode-se dizer que na RMSP o processo de urbanizacio
foi extensivo e periférico e comprometeu o uso do solo nas bacias
hidrograficas, o que contribui para a degradagdo dos recursos hidricos
(MARCONDES, 1999).

Asprincipais alteragdes sobre os corpos hidricos em areas urbanizadas,
principalmente através do uso e ocupacéo do solo desordenados, citadas
por Moreira (1990), sao: alteragdo do ciclo hidroldgico; alteragdes na
cobertura vegetal, com impermeabilizagio da superficie da bacia e a
reducdo da evapotranspiragdo e dainfiltragdo, com elevagao do escoamento
superficial; aumento das vazdes maximas; elevada contaminagdo da agua,
devido a langamento de esgoto doméstico; problemas de erosao que ainda
intensificam o assoreamento; limite na disponibilidade hidrica.

O Guarapiranga é um dos mananciais da RMSP que mais tem sofrido
os impactos provenientes da expansdo urbana. Em 2006, foi promulgada
a Lei Especifica da Area de Protegio e Recuperacio de Mananciais do
Guarapiranga, a fim, de compatibilizar o uso e ocupagdo do solo com a
protecdo do manancial.

Em funcéo do apresentado, essa pesquisa teve como objetivo principal
verificar se a aplicacao da Lei Especifica do Guarapiranga tem contribuido
para uma Gestao Integrada entre uso e ocupagao do solo e dgua na area
de manancial do reservatério Guarapiranga. Este artigo é resultado da
dissertacdo de Mestrado “Analise da contribuicdo da Lei Especifica do
Guarapiranga (RMSP) para a gestao integrada do solo e da dgua” defendida
no PROCAM no ano de 2014.
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2. Materiais e Métodos

A parte inicial desta pesquisa realizou-se através da revisdo
bibliografica baseada em teses, dissertagdes, artigos e documentos técnicos
publicos disponiveis em sites de 6rgaos publicos. Com base nessa revisao
bibliografica, foi elaborado um roteiro para realizagio de entrevistas
qualitativas semiestruturadas e se selecionaram atores-chave que tiveram
participagdo no histérico das leis relacionadas a mananciais. Além destas,
houve aplicagao de questionarios com atores da esfera de gestao municipal,
ja que a Lei Especifica ¢ de aplicagdo local.

Foram entrevistados cinco atores-chave: um do governo municipal,
dois do governo estadual, um de organizagdo nido governamental e um
de instituicao de pesquisa. Entretanto, cabe salientar que as respostas as
perguntas e as opinioes relatadas pelos entrevistados, ndo correspondem,
necessariamente a visdo do setor que representam, mas sio baseadas na
experiéncia de vida de cada um dentro do setor em que atuam.

Os questionarios foram aplicados com técnicos na area de meio
ambiente das Prefeituras de Cotia, Embu das Artes, Embu-Guacu,
Itapecerica da Serra, Sdo Lourenco da Serra e nas Subprefeituras de Capela
do Socorro, M’boi Mirim e Parelheiros do municipio de Sdo Paulo.

3. Gestao integrada de recursos hidricos

Cada vez mais, a degradagdo dos recursos hidricos estd relacionada
e conectada a outros setores importantes ao desenvolvimento, tais como:
social, econdmico, ambiental, legal e politico (BISWAS, 2004).

Sobre a integragdo, Gondolo (1999) afirma que, para casos como
a gestdo de recursos hidricos, o comportamento de cada elemento
(por exemplo: habita¢ao, saneamento, infraestrutura urbana) tem efeitos
sobre o comportamento do conjunto. Segundo Watson (2004), uma
gestdo de recursos hidricos sem integracdo entre as diversas agdes pode
gerar agOes repetidas, agdes necessarias omitidas, divergéncias e agdes
contraproducentes entre as areas envolvidas. Ou seja, ¢ dificil imaginar
que, cada setor agindo de forma isolada, em um meio onde ha objetivos
conflitantes, possa gerar resultados positivos aos recursos hidricos, sem
que haja consideragdes entre as partes.

Mesmo que a gestao integrada de recursos hidricos tenha sido discutida
hé décadas, verificou-se que ha varias definicdes e possiveis formas de
integragdo. Segundo Biswas (2004), encontra-se na literatura a integragdo
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entre: demanda e abastecimento de agua; agua superficial e subterranea;
agua e solo; diferentes usos da dgua; agua, ambiente e ecossistemas;
questdes de dgua no meio rural e no meio urbano; instituicdes relacionadas
a agua em niveis internacional, nacional, regional, municipal e local; setores
publico e privado; geragdes atual e futura; o desenvolvimento relacionado a
agua e o desenvolvimento regional; entre outros.

Segundo Biswas (2004), uma Gestdo Integrada que englobe todas
as questdes citadas é algo impossivel, mesmo do ponto de vista tedrico.
Naio existe nenhuma abordagem que seja aplicavel a todas as localidades,
como também ndo é possivel juntar todas as possibilidades em uma
abordagem mais geral. O tipo de integragdo que sera utilizado deve ser
definido conforme os impactos que os recursos hidricos vém sofrendo, as
caracteristicas e as necessidades da regiao.

Neste caso, ¢ importante aplicar o conceito de integragdao em relagao
aos vetores setorial e territorial. O vetor setorial envolve a combinac¢do dos
diversos usos dos recursos hidricos, tais como: industrial, abastecimento
publico e esgotamento; bem como, a articulagdo com setores nao envolvidos
no uso dos recursos hidricos, tais como, gestdo municipal, habitacdo e
transporte urbano. Esse vetor envolve a cooperagdo interinstitucional
(SILVA; PORTO, 2003).

O vetor territorial engloba um recorte horizontal nas distintas
jurisdi¢des da drea da bacia hidrografica. Nesse vetor o ponto principal é
considerar a cooperagdo intergovernamental entre os trés principais niveis
de atuagdo no territorio brasileiro: a Unido, os Estados e os municipios
(SILVA; PORTO, 2003).

Outro ponto importante é considerar que a integracao nao envolve
apenas uma coordenagdo, mas a colaboragdo (Watson, 2004). Gray (1985
apud WATSON, 2004, p. 12) define a colaboragao interorganizacional:

Por colaboragdo nds entendemos: (1) A junc¢do de consideragdes e ou
recursos tangiveis, como: informagio, remuneragio, etc., (2) por dois
ou mais stakeholders, (3) para resolver um conjunto de problemas que
nao podem ser resolvidos individualmente.

Portanto, considerando as questdes citadas e a area de estudo,
nesta pesquisa a gestao integrada de recursos hidricos foi definida como:
“abordagem implantada, em longo prazo, que envolve reformas e criagdo
de novos arranjos institucionais nos vetores setorial — gestdo de uso e
ocupagdo do solo e gestdo da dgua - e territorial — nas distintas jurisdi¢ces
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— que deverdo colaborar entre si a fim de uma melhor distribui¢ao da agua
para o conjunto da sociedade, com foco no abastecimento das populagdes,
assim como para a manuten¢do da dgua para os demais seres vivos e
ecossistemas” (JULIO, 2014, p. 34).

3.1. Aparato legal e integracdo nas esferas nacional, estadual e local

Para que a gestdo integrada seja implantada, é desejavel aparato legal
e praticas de gestdo flexiveis que considerem a mutabilidade da regido
e todas as variaveis.

Segundo Alvim (2008), a Constitui¢ao Federal de 1988 definiu a agua
como bem publico, elaborou os principios fundamentais a gestdo nacional
de recursos hidricos e considerou que a Gestdo Integrada entre corpos
hidricos e as terras que os circundam é necessaria para garantir a 4gua em
quantidade e qualidade. Deve- se considerar que a Constituicao Federal de
1988 indicou a necessidade de criacao de politicas nacional e estaduais de
recursos hidricos.

No ambito do Estado de Sao Paulo, a Politica Estadual de Recursos
Hidricos foi promulgada antes da nacional, com a Lei Estadual N.°
7.663/1991, que instituiu uma nova forma de gestdo da agua. Com essa
lei, que incorporou a integragdo nessa nova forma de gestdo, antigos
problemas (como o da falta de articulagdo entre gestdao do solo e da
agua) podem ser tratados de uma nova forma, jia que a mesma considera
a importancia de uma visao holistica dos problemas relacionados a agua
(FRACALANZA; CAMPOS, 2006).

Deve-se considerar que alguns problemas apontados por Granja
(1997), tais como a falta de articulagao entre recursos hidricos, saneamento
ambiental, desenvolvimento urbano e meio ambiente, nao foram resolvidos
de forma plena.

A Lei Federal N° 9.433/97, muito semelhante & do Estado de Sao
Paulo, foi importante para confirmar o que ja era previsto na lei estadual, e
para direcionar a elaboracao de leis e projetos regionais.

A Lei N° 9.866/97, mesmo sendo estadual, prevé agoes e politicas
locais, de acordo com as especificidades de cada manancial e ainda a
articulagdo de suas estratégias de uso e ocupagao do solo com os poderes
publicos municipais afetados.
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4. Historico da APRM Guarapiranga e das
Principais Leis Relacionadas

A 4rea de estudo estd inserida na RMSP e na Bacia Hidrografica
do Alto Tieté (BHAT). Os mananciais da BHAT abastecem cerca de 20
milhdes de habitantes através de seus principais mananciais: Cantareira,
Guarapiranga, Alto Tieté e Billings. A represa do Guarapiranga, com
uma produ¢ao maxima de 14 mil litros de d4gua por segundo, abastece 3,7
milhdes de pessoas (20% da populagdo da RMSP) (SAO PAULO, 2010).

A area da Bacia do Guarapiranga localiza-se nos municipios de:
Embu-Guagu e Ttapecerica da Serra, que estdo totalmente inseridos nessa
bacia; Cotia, Embu das Artes, Juquitiba, Sdo Lourengo da Serra e Sdo Paulo,
inseridos parcialmente na bacia. Os distritos do municipio de Sdo Paulo
que estdao na bacia sdo: Capela do Socorro, M’boi Mirim e Parelheiros
(WHATELY; CUNHA, 2006).

A densidade demografica média da bacia é de 11,8 hab./ha; verifica-
se que as maiores densidades demograficas estao localizadas na por¢ao da
bacia do municipio de Sdo Paulo com 100,4 hab./ha na margem direita da
represa e 94,2 hab./ha na margem esquerda, ao norte (SAO PAULO, 2010).

Do periodo da criagdo da represa até 1970, as politicas publicas
relacionadas aos usos dos recursos hidricos, aliadas aos processos de
industrializagao e urbanizagao crescentes, contribuiram com a degradagao
da agua (MARCONDES, 1999). Dessa forma, segundo Marcondes (1999),
em 1971, foi elaborado o Plano Metropolitano de Desenvolvimento
Integrado (PMDI). O Plano trabalhava com instrumentos como o
zoneamento ambiental e a prote¢cdo de mananciais, sendo a primeira vez
que foram tragadas diretrizes para o planejamento do crescimento
urbano da metropole de forma a promover um sistema metropolitano
integrado de gestio (MARCONDES, 1999).

28. A RMSP foi criada pela Lei Complementar Federal N° 14/1973 e institucionalizada
pela Lei Complementar Estadual N° 94/1974 e pelo Decreto Estadual N° 6.111/1975. Tem
drea de 8.051 km? - 3,4% do territorio estadual - é formada por 39 municipios que sdo, de
forma direta ou indireta, polarizados pelo municipio de Sdo Paulo 2010). Possui populagdo
estimada em 2012, ja considerando dados do censo 2010, de 19.973.125 habitantes (quase
50% da populagdo estadual — cerca de 42 milhoes de habitantes) (SEADE, s/d).
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O PMDI previa a reorientagao do crescimento urbano para areas
que ndo fossem de mananciais. Dentre suas diretrizes havia orientagdo
de crescimento e desenvolvimento da metrdpole no sentido leste/oeste e
nordeste e restricao ao norte, sul, sudoeste e sudeste (onde ha mananciais)
(MARCONDES, 1999).

Conforme Ancona (2002), as Leis de Prote¢do aos Mananciais (LPM)
sao umdesdobramento do PMDI e é composta por: a Lei Estadual N°
898/1975, que delimitou as bacias a proteger; a Lei N° 1.172/1976, que
estabeleceu parametros de uso e ocupagdo do solo; e o Decreto Estadual
N° 9.714/1977, que instituiu as competéncias para os drgaos envolvidos,
san¢Oes e procedimentos para aprovacdo de empreendimentos.

Pode-se considerar que a LPM priorizou a protecdo dos mananciais,
mas conforme a imposigao de restri¢oes de uso e ocupagdo do solo. As leis
propunham uma populagéo rarefeita no entorno dos mananciais, evitando
a urbanizacdo e a geragdo de cargas poluentes e preservando matas
ciliares, a fim de que a capacidade auto regeneradora dos mananciais se
encarregassem da depuragao de suas aguas (ANCONA, 2002).

Segundo Ancona (2002), alegislagdo de mananciais teve uma proposta
integradora entre solo e dgua e constituiu-se numa lei de zoneamento para
a RMSP a fim de proteger os mananciais. Entretanto, apesar da proposta de
desenvolvimento integrado da LPM, foi adotada uma postura mais técnica
(sanitarista) e corretiva, ao contrario do que a LPM propunha (CATUNDA,
2000).

Ambos entrevistados do governo estadual apresentaram visdes
semelhantes quanto a falta de integracao na aplicagdo da LPM. Para um
deles, a falta de integragdo ocorreu desde a elaboragdo da LPM, ja que
se acreditava que ao se impor regras para a restrigdo a ocupagdo do solo
iria se proteger as aguas dos mananciais. O outro entrevistado do governo
estadual acrescentou que ndo havia uma gestdo para integrar gestdo do
solo com gestao da agua, e dentre as causas dessa auséncia de gestdo,
existe a falta da agdo do municipio.

Outros problemas encontrados na execu¢do da LPM, com base
na bibliografia consultada e nas entrevistas com atores-chave, foram:
regras muito restritivas de uso e ocupagdo do solo, além das bonificagdes
pela preservagdo serem insuficientes; falta de vontade politica; falta de
fiscalizagdo; e especulacdo imobilidria sobre areas que deveriam ser
protegidas.

Além dosaspectos citados, o processo de desenvolvimento econémico,
a migracao para a RMSP e a crise economica contribuiram para o processo
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de ocupagido desordenada na bacia do Guarapiranga, que é caracterizado
principalmente por ocupagdes em pequenos lotes, sem infraestrutura e
com elevada densidade populacional (BIELAVSKY, 2006).

Entretanto, quando se analisa do ponto de vista da protecdo dos
mananciais, alguns autores (ANCONA, 2002) acreditam que, apesar da
ocupacao ter avangado, a expansdo norte-sul foi, de certa forma, limitada
na por¢ao mais ao sul. Acredita-se que, sem a LPM, a urbanizagao
desenfreada poderia ter penetrado ainda mais nas areas de protecéo.

5. Programa de saneamento ambiental e
recuperacdo urbana da bacia do Guarapiranga

De 1977 até 1989, a qualidade da agua do reservatdrio piorou,
sendo os anos de 1990 e 1991 considerados anos criticos (FRANCA,
2000). Houve floragoes de algas no reservatorio, em fungdo da grande
quantidade de esgoto doméstico lancado, que comprometeram o
abastecimento oriundo desse manancial. Nesse momento, torna-se claro
que a LPM nao foi eficaz em proteger o manancial e que uma intervengao
imediata era necessaria, o que originou o Programa Guarapiranga em
1992 (ARAUJO, 2008).

O principal objetivo proposto pelo Programa Guarapiranga foi a
recuperagdo e o controle da qualidade da agua do reservatério Guara-
piranga em curto prazo, considerando, principalmente, o abastecimento
publico (CATUNDA, 2000). Além disso, o Programa previa estabelecer
uma politica permanente de saneamento e qualificacio dos espagos
(SALES; FRANCA; ANGELO, 2000).

Dentre as agdes do Programa, houve as corretivas para dreas ja
degradadas que, de acordo com Marcondes (1999), incluem: melhoria no
sistema de coleta, intercep¢ao e disposicao final de efluentes domésticos;
sistema e remocdo de familias assentadas em dreas de risco. Houve ainda
intervencdes para o desestimulo ao avango da urbanizagao e com incentivo
de atividades compativeis com a conserva¢do dos recursos ambientais. E
também foi necessdria a criagdo de mecanismos institucionais necessarios
a viabilizagao do programa e ao ordenamento das atividades na regido,
como a criagdo de uma unidade de gerenciamento (UGP) e um conselho
consultivo com a participagdo da sociedade.

O Programa Guarapiranga divide opinides: para alguns foi inovador
e, por isso, um sucesso e para outros apresentou diversos problemas, assim
como outras tentativas de interven¢ao em dreas de mananciais.
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Dentre os principais problemas, verificou-seque a meta de qualidade
da agua nao foi atingida; ndo houve conscientizagdo da populagdo e agdes
foram implantadas de forma incompleta. J4 as maiores contribui¢des
citadas foram: a implanta¢ao de novos instrumentos de gestdo; que era a
unica interven¢ao possivel no periodo e salvou o manancial; e propos uma
mudanga de visdo, mais integrada.

O Programa Guarapiranga, desde sua origem, jd apresentava uma
concepgao sobre gestao diferente da LPM de 1976, com consideragdes de
que pelo controle e pela for¢a da lei nao seria possivel conter a ocupagao em
areas de prote¢ao de mananciais. Segundo Araujo (2008), na idealizagio do
Programa Guarapiranga previa-se uma forma de gestao mais organizada,
proativa, integrada e baseada em férmulas cooperativas.

Marcondes (1999) comenta a integracao entre diversos oOrgaos
atuantes no Programa que foi implementado com um arranjo institucional
inovador, com envolvimento da SABESP, Prefeitura do Municipio de Sdo
Paulo, Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano (CDHU)
e Secretaria de Meio Ambiente. Desde a elabora¢ao do Programa houve
integragdo entre 6rgaos estaduais e municipais (CATUNDA, 2000). Essa
integracao continuou durante a aplicagdo do Programa quando o setor de
habitagdo, por exemplo, foi incluido nas agdes.

Mas nem todas as agOes propostas foram implantadas e nao houve
integragdo territorial, j4 que o governo Estadual se omitiu em grande
parte do processo de aplicagao do Programa. Segundo Catunda (2000), o
Programa foi o caso piloto na darea e deveria subsidiar outros programas
em outras regides que, com o tempo e a aplicagdo, poderiam amadurecer a
Gestao Integrada que ainda foi incipiente.

6. Nova gestao de mananciais

Noinicio da década de 1990, apresentava-se um cenario favoravel para
alteragdo da LPM, com seus problemas nao solucionados, para uma nova
forma de gestdo que se iniciou com as obras do Programa Guarapiranga
(ANCONA, 2002).

Assim, a Lei Estadual N° 9.866 foi promulgada em 1997 e estabeleceu
diretrizes e normas de protecao e recupera¢do dos mananciais de interesse
regional para abastecimento das populagdes atuais e futuras no Estado de
Sao Paulo com prioridade para o abastecimento publico.

Os objetivos dessa lei envolvem: (i) preservar e recuperar mananciais;
(ii) compatibilizar as acdes de preservagdo dos mananciais, com
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abastecimento, protecio do meio ambiente, uso e ocupacdo do solo e
desenvolvimento socioecondmico; (iii) gestao participativa com integragdo
entre setores governamentais e com a sociedade civil.

A lei determina a criacio de Areas de Protecio e Recuperagio de
Mananciais (APRMs). As caracteristicas locais das APRMs sdao destacadas
pelas Leis Especificas, e estas definem seus limites e as normas ambientais
e urbanisticas de prote¢do e recuperagdo dos mananciais. Ou seja, primeiro
criou-se a lei mais geral (Lei Estadual N° 9.866/97) definindo diretrizes e
instrumentos, para depois cada APRM ter sua lei especifica conforme suas
peculiaridades (Teixeira, Teixeira e Martelanc, 2009).

A primeira Lei Especifica do estado de Sao Paulo foi a Lei Estadual N°
12.233 de 2006 que define a Area de Protegdo e Recuperacio de Mananciais
do Guarapiranga, além de declara-lacomo manancial deinteresse regional
para o abastecimento publico.

Dentre os principais objetivos da referida Lei, destacam-se:
implementar a gestdo integrando sociedade civil e diversas instancias
governamentais necessarias a protecao ambiental; disciplinar o uso e
ocupagao do solo considerando limites de cargas poluidoras; propiciar
o desenvolvimento sustentavel; reorientar a expansido urbana, dentre
outros.

Verifica-se a presenga da relagao solo/agua em todos os instrumentos
da Lei Especifica, o que demonstra que a propria elaboracdo da Lei
Especifica e a escolha de seus instrumentos ocorreram, entre outros, em
funcédo dessa relacio.

De acordo com Martin (2000), em comparagdo com as leis anteriores,
a nova lei é inovadora e avancada, pois, apos ampla discussdo em torno da
revisdo da LPM da década de 1970, foi decidido ampliar a area territorial a
ser protegida, foram estabelecidos mecanismos de agao especificos e deu-
se inicio a uma politica de mananciais a fim de garantir a protegdo de todos
os recursos hidricos que possam servir de abastecimento de agua. Teixeira,
Teixeira e Martelanc (2009) ainda acrescentam a importancia de a lei
reconhecer a realidade da ocupagdo existente nas areas de protecdo aos
mananciais.

Apesar de toda visao positiva deixada pelas leis, ha a preocupacao
relacionada a: falta de um organismo integrador; falta de dados e
conhecimento suficientes da drea; falta de entendimento das leis, de seus
instrumentos e de conhecimento técnico.
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6.1. Analise da aplicagao da Lei Especifica do Guarapiranga

Ja que a maior inovagdo da atual Lei de Protecdo aos Mananciais foi
trazer a gestdo para a esfera local, para andlise sobre o andamento da
aplicacdo da Lei Especifica do Guarapiranga, foram feitas perguntas aos
técnicos das prefeituras com territério na area de estudo, no sentido de
verificar quanto a Lei Especifica estd difundida nesse meio.

As primeiras questdes propostas aos técnicos foram relacionadas
a abordagem da Lei Especifica em suas atividades. Todos os técnicos
afirmaram considerar a prote¢ao das aguas dos mananciais ao elaborarem
politicas e programas no 6rgao em que atuam. Além disso, todos admitiram
conhecer a Lei Especifica da APRM Guarapiranga e notaram que apos
a aprovacao da Lei Especifica, em 2006, houve mudangas nas politicas e
agdes executadas na APRM Guarapiranga.

Ja no tocante aos instrumentos que sdo utilizados pelas prefeituras,
apenas Licenciamento, Regularizagdo, Compensagao e Fiscalizagdao foram
citados por todos os técnicos. E o Plano Diretor e as Normas de Saneamento
Ambiental deixaram de ser citados s6 pelo técnico de Sdo Lourengo da
Serra e pelo de Embu-Guacgu, respectivamente.

De forma geral, os instrumentos menos utilizados da Lei Especifica,
segundo os técnicos que responderam ao questionario sdo: o Sistema de
Monitoramento da Qualidade Ambiental (citado em dois questionarios),
o Sistema Gerencial de Informag¢des (citado em um questionario) e o
MQUAL (citado em um questionario). Esses trés instrumentos siao os
mais recentes, que foram utilizados, pela primeira vez pelo Programa
Guarapiranga, mas que ainda encontram dificuldades em serem
aplicados.

Em relagdo ao plano diretor e ao zoneamento, é importante observar
que sua atualizagdo deve ocorrer para que esteja em conformidade com
o disposto na lei atual de mananciais. Os técnicos de todas as prefeituras
e subprefeituras afirmaram que consideraram o disposto na Lei Especifica
da APRM Guarapiranga em seus atuais Planos Diretores e zoneamentos ou
que considerariam nos casos em que novos planos e zoneamentos forem
discutidos.

Ainda se verificou certa morosidade na aplicagdo da Lei Especifica,
sendo os principais motivos levantados na literatura e pelas entrevistas
com atores-chave. O grafico 1 mostra a opinido dos técnicos em relagdo a
morosidade:
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Motivos escolhidos pelos técnicos das Prefeituras para a dificuldade eflou
morosidade na aplicagdo da Lei Especifica da APRM Guarapiranga

Gréfico 1: Quantidade de vezes que cada motivo citado foi escolhido pelos técnicos das
Prefeituras para a dificuldade e/ou morosidade na aplicacdo da Lei Especifica da APRM
Guarapiranga. Fonte: Questionarios com técnicos das Prefeituras de Cotia, Embu das
Artes, Embu-Guacu, Itapecerica da Serrra e Sdo Lourenco da Serra e Subprefeituras de
Séo Paulo de Capela do Socorro, M’boi Mirim e Parelheiros. Elaboragao prépria.

E interessante observar que nenhum técnico afirmou que a Lei
Especifica esta sendo aplicada. No grafico 1, verifica-se que apenas um
técnico concordou que a morosidade na aplicagdo da Lei Especifica
ocorre em funcao de a Prefeitura ter outras prioridades. Outra observagao
¢ que quase todos os técnicos consideraram a falta de integragdo como
importante contribuinte para a morosidade observada. Apenas um dos
técnicos nao afirmou a existéncia desse problema.

Mas ha ainda grande quantidade de posi¢cdes negativas em relagao
a aplicagdo da Lei Especifica. Parte delas, porque a Lei Especifica do
Guarapiranga foi a primeira lei desse perfil a ser elaborada. No entanto, é
fundamental considerar que esta ocorrendo o processo de revisdo dessa lei.
Mesmo passando por processo revisional, ¢ importante que a aplicagdo dos
instrumentos da lei nao fique estagnada.
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7. Considera¢des Finais

A inaplicabilidade da LPM da década de 1970 ocorreu, ndo s6 pelo
texto da lei ser restritivo, mas pela falta da Gestdo Integrada. Foi um
avango a discussdo de que determinadas formas de uso e ocupagdo do
solo degradam as dguas dos mananciais, mas a LPM apenas impds as
restri¢des, e em sua aplicacdo ndo houve tentativa de compatibilizacdo a
habitagdo e os recursos hidricos.

Em relagdo ao Programa Guarapiranga, considerando as devidas
proporgdes, as principais contribui¢des foram criar o ambiente no qual
seria aplicada a nova lei para mananciais e testar instrumentos que seriam
utilizados pelanovalei (0 MQUAL e o Sistema de Informagdes Geograficas).

Diante de todo o exposto, é possivel afirmar que a Lei Especifica
ndo ¢ inodcua, é conhecida pelos técnicos e possui aceitagao pela maioria,
mas os instrumentos mais antigos nao foram atualizados e os instrumentos
mais recentes nao tém sido utilizados. Planos Diretores e zoneamentos nao
estdo atualizados em alguns municipios e, em relagao a instrumentos mais
novos (como o MQUAL), no maximo dois técnicos afirmaram utiliza-los.

Mas cabe considerar que, esse tipo de lei é algo inédito, muitos
nio sabem como aplica-la e priorizam questoes de seu proprio setor. A
falta de integragdo setorial e territorial foi a razdo mais citada para o atraso
na aplicagdo da Lei Especifica. E, enquanto os érgdos governamentais
estdo adaptando-se a atual forma de gestdo _as regras mais recentes,
impostas pelas leis atuais de gestao de recursos hidricos e aos atuais arranjos
institucionais_, a ocupagao da area de mananciais ainda avanca.
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Identificagdo e valoragdo sociocultural
dos servicos ecossistémicos — o caso
da comunidade do Marujd, llha do

Cardoso — SP, Brasil

CAMILA JERICO-DAMINELLO; PAULO DE ALMEIDA SINISGALLI

RESUMO: A valoragdo sociocultural dos servicos ecossistémicos
ainda é pouco pesquisada e aplicada. Com o objetivo de contribuir para
o seu desenvolvimento, o presente estudo foi construido. Para isso, foi
proposta e testada uma metodologia que permite a identificagdo (Free
listing) e valoragio sociocultural (Indice de Saliéncia de Smith) dos
servigos ecossistémicos através das respostas de comunitarios. O estudo foi
conduzido na comunidade do Maruja, situada na Ilha do Cardoso - SP. No
total, 53 moradores tradicionais foram questionados sobre suas relagoes
com o ecossistema de praia que ladeia a comunidade. Ao todo, 18 servi¢os
ecossistémicos foram identificados. Os servicos de “Alimento’, “Trabalho” e
“Identidade de Lugar” apresentam os mais altos valores identificados. Esta
metodologia se mostrou valida para a identificagdo e valoragao dos servigos
ecossistémicos a partir da populacao beneficiaria direta dos mesmos. Seus
resultados sdo consistentes, permitem a compara¢do com outros estudos
de valoragdo sociocultural, além de analises conjuntas com outras esferas
de valor.

Palavras chave: Valoracdo Sociocultural, Servicos Ecossistémicos,
Comunidades, Vale do Ribeira, Estado de Siao Paulo

ABSTRACT: The socio-cultural valuation of ecosystem services is
poorly developed and applied. With the objective of contributing to its
development, the present study was constructed. A new methodology was
therefore proposed and tested that allows the identification (Free-listing)
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and sociocultural valuation (Smith’s Salience Index) of ecosystem services
through the response of a community. The study was conducted in Maruja
community, situated on the Cardoso Island - SP. In total, 53 traditional
residents were asked about their relationship with the community beach
ecosystem. In all, 18 ecosystem services were identified. “Food”, “Job” and
“Sense of place” had the highest values. The new methodology appeared to
be interesting for the purpose of identification and valuation of ecosystem
services through the direct beneficiary population of these services. The
results are consistent, allow comparison with other studies and can be used
together with other spheres of values.

Keywords: Socio-Environmental Valuation, Ecosystem Services,
Communities, Ribeira Valley, State of Sao Paulo

1. Introdugao

Discussoes sobre o atual contexto ambiental, sua conservacio e
prospeccdes futuras nunca foram téo difundidas como nos tltimos anos. Ao
mesmo tempo em que ha uma crescente necessidade de recursos e processos
naturais, degrada-se ecossistemas inteiros, através da superexploragdo e da
polui¢do, muitas vezes combinadas. A interferéncia humana nos ambientes
naturais nunca foi tao intensa e acelerada como nos ultimos 50 anos (MEA,
2003, 2005).

A profunda relagdo entre o sistema econémico e o sistema ecolégico
vem se modificando ao longo do tempo, juntamente com concepgdes e
entendimentos de relacdes (COSTANZA; DALY, 1992). Pode-se dizer
que, mais recentemente, surgiram duas grandes vertentes de pensamento
em relacdo a esta temdtica. A primeira, em meados da década de 1960,
promoveuaorganizacao dadisciplina conhecidacomo Economia Ambiental
(BEDER, 2011; DALY; FARLEY, 2004; SPASH, 1999) e a segunda, com a
inser¢do da entropia no processo econémico, culminou com o advento da
Economia Ecolégica na década de 1990 (BEDER, 2011; DALY; FARLEY,
2004; ROPKE, 2005). Estas, dentro de suas particularidades e importantes
diferengas, passaram a compreender que os sistemas ecologico e econdmico
estdo interligados, com influéncias e dependéncias mutuas (BEDER, 2011;
COMMON; STALG, 2005; DALY; FARLEY, 2004).

Com intuito de tornar estas relagdes mais explicitas e quantificaveis,
para que as questoes de influéncia e dependéncia entre sistemas econémicos
e ecologicos pudessem ser melhor manejadas, fundamenta-se a ferramenta
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da valoracdo ambiental (BEDER, 2011; GOMEZ-BAGGETHUN; PEREZ,
2011). Nesta, sdo identificados valores econdmicos dos recursos naturais —
unico calculo proposto pela Economia Ambiental - (ELLIOT, 2005; NOBRE;
AMAZONAS, 2002), mas também seus valores ecologicos e socioculturais -
amplia¢ao proposta pela Economia Ecoldgica. Devidamente identificados,
estes valores, expressados quantitativa e/ou qualitativamente, podem ser
utilizados como subsidios a tomadas de decisdao envolvendo a tematica
ambiental (AMAZONAS, 2009; COSTANZA, 2003). Ao valorar algo,
atribui-se um valor, ou seja, uma importancia a determinado objeto, estado
ou situac¢do. No caso da valora¢do ambiental, o foco deste instrumento é
a identificacao da relevancia de recursos e processos naturais (KUMAR;
KUMAR, 2007).

Na década de 1980 houve o surgimento de um termo, fundamentado
nas areas da Economia e Ecologia, que expressava a rela¢ao utilitaria de
necessidade e influéncia estabelecida entre seres humanos e o ambiente
natural (BLONDEL, 2006; GOMEZ-BAGGETHUN; DE GROOT, 2010).
Denominado de “servico ecossistémico” (MOONEY; EHRLICH, 1997),
este termo pode ser definido como “os componentes e processos da
natureza, diretamente aproveitados, consumidos ou usados para promover
bem-estar humano” (BOYD; BAHNZAFE, 2007, p. 619; COSTANZA, 2008;
FISHER; TURNER, 2008). Muito além de um simples termo, a abordagem
de servicos ecossistémicos envolve todo um arcabougo tedrico-pratico de
entendimento das inumeras relagdes entre o ser humano e os recursos
naturais por ele utilizado (COSTANZA, 2008).

Muito se questiona e discute sobre a ideia de identificar valores
dos servigos ecossistémicos. Isto porque, enquanto certos servigos
ecossistémicos apresentam alguns de seus valores ja identificados, como
os alimentos que tem pregos de mercado, ha outros que sdo tomados
como intangiveis e, portanto, a sua valoragdo é vista como subestimada ou
inalcangavel, como no caso dos valores do ar que respiramos ou de regides
sagradas. No entanto, por mais controversa que seja a tematica da atribuigao
de valores, faz-se a todo o momento. Ao se decidir pela construcio de
uma industria, uma ponte, a delimitacao de um parque nacional ou a
permissdo a visitagdo de uma praia, estamos ponderando a importancia
de diversos elementos de acordo com aquele objetivo. Ou seja, estamos
valorando servicos ecossistémicos e questdes de outras ordens, como
mobilidade, oferta de empregos e entretenimento, para tomar uma decisdo
mais condizente com um objetivo pré-determinado. O fato de evidenciar o
processo de ponderacgdo e denomind-lo de valora¢ao é somente tornar mais
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transparente o que ja ¢ feito cotidianamente. E explicitar as consideragdes
de uma decisdo, as importancias que estao em jogo, os envolvidos e suas
perdas e ganhos (COSTANZA, 2003; KUMAR; KUMAR, 2007).

Numa busca de tomar decisdes que buscam considerar todos os
valores e partes envolvidas, a Economia Ecolégica promove a visao holistica
da tomada de decisiao, ao envolver valores econdmicos, socioculturais e
ecoldgicos neste processo. No entanto, diferente da teoria, a pratica ainda
se encontra limitada a identificagdo de poucos valores, com destaque ao
econdmico, por sua tradicio, peso e influéncia nas decisdes (COSTANZA,
2003; KUMAR; KUMAR, 2007; MARTINEZ-ALIER, 2002).

Sem duvida, a maior negligéncia nas decisoes que envolvem a tematica
ambiental é em relagdo ao valor sociocultural dos servigos ecossistémicos
(FAGERHOLM et al., 2012; MARTIN-LOPEZ et al., 2012; TURNER et al.,
2013). Intimeros servigos ecossistémicos apresentam valores socioculturais,
ou seja, importancias culturais, sentimentais e de bem-estar para as pessoas
que se beneficiam deles (CHAN et al., 2012). A falta de desenvolvimento da
faceta sociocultural da valoragdo impede que esta seja melhor desenvolvida e
reconhecida em situagdes de tomada de decisdo. Isto porque, ha uma grande
relutancia em discutir questdes sociais envolvendo stakeholders locais,
além de limitagoes metodoldgicas e de defini¢ao de termos e conceitos. No
entanto, mesmo com baixa expressividade nas publica¢des académicas e
em projetos de valoragdo de servicos ecossistémicos, a discussdo em torno
da esfera sociocultural tem se intensificado nos altimos anos e, aos poucos,
promovendo sua visibilidade. Um dos principais caminhos para solucionar
essa lacuna é o préprio envolvimento de populagoes locais e stakeholders
nos processos decisorios dos ambientes usufruidos diretamente por eles.
A legitimidade da inclusdo de opinides, preferéncias e valores locais se da
dentro de questdes éticas pressupostas por toda a ideologia que envolve e
sustenta a Economia Ecolégica (COSTANZA, 2003; MARTINEZ-ALIER,
2002). Qualquer decisdo envolve necessariamente perdas e ganhos e
saber como a dindmica podera influenciar a vida das pessoas envolvidas,
ndo so se relaciona com questoes de efetividade e eficiéncia das escolhas,
mas também com equidade e justica (ADGER et al., 2001; TURNER;
DALY, 2008). Ademais, uma outra consideragdo importante da valoragao
sociocultural é o fato de ser a principal forma de identificagao e discussdo
dos servicos ecossistémicos categorizados como “culturais” (CHAN et al.,
2012; MARTIN-LOPEZ et al., 2012; PLIENINGER et al., 2013).

Além disso, utilizar-se de valores socioculturais para o planejamento
e tomada de decisdo é importante para identificar beneficios para as



160 IDENTIFICACAO E VALORACAO SOCIOCULTURAL DOS SERVICOS ECOSSISTEMICOS

populagdeslocais, que vao além daqueles decorrentes de questdes ecoldgicas
e econdmicas (BRYAN et al., 2010; CHAN et al., 2012). De acordo com
Menzel & Teng (2009), o envolvimento de valores locais traz, dentre outros
pontos, decisdes de alta qualidade pautadas em legitimidade, grande
aceitagdo do projeto e auxilio, por parte dos envolvidos, na implementagao
e no cumprimento de metas e objetivos. Por outro lado, a negligéncia
destes valores e a auséncia de uma abordagem participativa, podem
levar a altos custos de tempo e dinheiro, baixa legitimidade e a grandes
possibilidades de conflitos e experiéncias insatisfatorias, resultando, dentre
outras consequéncias, num impedimento da realizagdo do projeto em sua
plenitude (CHAN et al., 2012; MARTIN-LOPEZ et al., 2012; MENZEL;
TENG, 2009).

Assim, o objetivo do presente estudo é contribuir para que a faceta
sociocultural da valoragao dos servigos ecossistémicos seja cada vez mais
desenvolvida, utilizada e discutida. Ademais, ao discorrer criticamente pela
utilizagcdo de um estudo de caso real, busca-se nao s6 a discussdo do prisma
sociocultural, mas da tematica de valora¢do como um todo, na tentativa de
aproximar a teoria e preceitos defendidos pela Economia Ecoldgica, com as
limitagdes e particularidades de uma situagdo prética envolvendo atores e
questdes reais.

Buscou-se, portanto, responder a seguinte questao: “Como identificar
e valorar os servigos ecossistémicos com a participagdo ativa de uma
comunidade local? ”.

O presente estudo foi parte da Disserta¢ao intitulada em “Identificagio
e valoragdo sociocultural dos servigos ecossistémicos — o caso da comunidade
do Maruja, ITha do Cardoso - SP, Brasil”, defendida no PROCAM em
dezembro de 2014.

2. Estudo de Caso

O estudo foi conduzido em conjunto com a comunidade do Maruja,
localizada na Ilha do Cardoso, municipio de Cananéia, no Estado de
Sao Paulo (Fig. 1). Esta regido se encontra inserida no maior continuo
de Mata Atlantica do Brasil (CAMPOLIM, 2008). Toda ilha é parte do
Parque Estadual da Ilha do Cardoso (PEIC), criado em 1962 e habitado,
atualmente, por seis comunidades tradicionais, sendo cinco delas caigaras
e uma indigena (CAMPOLIM, 2008).

O Maruja ¢ a maior comunidade do PEIC e se caracteriza por ser
tradicionalmente caicara, com 180 moradores (numero aproximado),
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distribuidos em 60 familias. A infraestrutura comunitaria é simples, o
que faz o Maruja ser muito dependente dos municipios préximos. A
organizagdo interna se da pela associagdo de moradores, a AMOMAR
(Associagao de Moradores do Maruja), e a externa pela participagdo em
diversas organizagdes, com destaque ao Conselho Consultivo do PEIC.
Sua principal fonte de renda é o turismo de base comunitaria, seguido pela
atividade pesqueira tanto na costa, quanto no estudrio.
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Figura 1: Mapa de localizacdo da Ilha do Cardoso, Parque Estadual da Ilha do Cardoso
(PEIC) e Comunidade do Maruja. Fonte: CAMPOLIM, 2008.

3. Metodologia

Para a identificacdo e valoracio dos servicos ecossistémicos com
a participagdo de uma comunidade local é necessario que as pessoas da
comunidade em questdo estejam envolvidas neste processo, assim como o
método utilizado neste estudo se propde. Toda a metodologia foi desenhada
para que o resultado final tivesse como fonte principal o envolvimento
direto da comunidade.

A metodologia do “Free-listing” foi escolhida para a etapa de
identificagdo dos servigos ecossistémicos. Seu procedimento consiste
na construcao de listas por intermédio de uma dinamica de entrevista,
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presencial ou ndo, na qual o entrevistado cita itens que vém a sua cabec¢a
ao ser indagado sobre determinado assunto (BERNARD; GERY, 2010;
BORGATTI, 1998). Esta apresenta ampla utilizagdo, principalmente
com comunidades (QUINLAN, 2005; RODRIGUEZ et al., 2006), por ser
pratico, rapido e de facil abordagem e entendimento (BORGATTI, 1998).

Cada entrevistado respondeu a perguntas sobre suas relagdes com o
ecossistema de praia que ladeia a comunidade do Maruja. Para identificar o
maximo de relagdes possiveis, foram realizadas trés perguntas diferentes. A
primeira buscava entender melhor sobre as relagdes pessoais com a praia:
‘A praia é importante para a sua vida pessoal? Qual a importincia da praia
para a sua vida pessoal?”. Na segunda o objetivo era entender melhor sobre
as relagdes utilitarias entre o entrevistado e a praia: “Vocé e a sua familia
utilizam algo que venha a ser coletado/encontrado na praia? O qué?”. E na
terceira e ultima pergunta, o foco eram as relagdes da comunidade como
um todo com a praia: ‘A praia é importante para a comunidade como um
todo? Qual a importdncia da praia para a comunidade?”.

A dinédmica consistia nos entrevistados responderem as perguntas e
a entrevistadora anotar as respostas com as exatas palavras mencionadas.
O registro, por parte da entrevistadora, se ateve as respostas das perguntas.
Comentarios, historias e dados que ndo estavam diretamente relacionados
as perguntas, também foram brevemente anotados ou somente relembrados
como parte da observagdo, para uso durante a analise das respostas. Nao
houve nenhuma restrigdo em relacao ao tempo da entrevista ou a0 nimero
de itens das listas.

Para a valoragdo dos servicos ecossistémicos identificados foi utilizado
o programa ANTHROPAC 4.983/x (BORGATTI, 1996). Este é um
programa de analise de dados qualitativos quando dispostos em formato
de listas. Assim, as respostas de cada um dos entrevistados, para cada
uma das perguntas, foram dispostas numa lista nica. Para cada servico
ecossistémicos presente nesta lista foi calculado o seu Indice de Saliéncia
de Smith (Fig. 2).
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¢y Para cada entrevistado:

r
1.2 -
n

onde,

j = item considerado;

r = rangue do item | (este rangue deve ser invertido: o dltimo item mencionado &
ranqueado com valor igual a 1 e a cada item acima deste, o valor do ranque deve ser
acrescido em 1});

i = numero de itens da lista daguele entrevistado,

n; = total de itens da lista daguele entrevistado.

2 Some os resultados do passo (1) de todos os entrevistados e divida pelo nimero total
de entrevistados.

Figura 2: Célculo do Indice de Saliéncia de Smith realizado neste estudo. Fonte: Modifi-
cado de QUINLAN, 2005.

4. Resultados

Apds a codificagdo das entrevistas, identificagdo dos servigos e analise
do Indice de Saliéncia de Smith, foram obtidos os resultados.

Dezoito servigos ecossistémicos foram identificados através das
respostas dos entrevistados. Destes, seis tiveram paralelo com os servigos
descritos pelo Millennium Ecosystem Assessment (MEA) e, por isso, foram
nomeados de acordo com o relatério. Os doze servicos restantes foram
nomeados seguindo a mesma logica do MEA (Tabela 1).

Em relagdo ao Indice de Saliéncia de Smith, observa-se que o servico
ecossistémico de “Alimento” apresenta o maior valor de saliéncia, com
grande diferenca com o segundo colocado, o servigo de “Trabalho”. J4, a
partir de “Trabalho”, a diferenca entre os proximos valores é menor. Assim,
de uma forma geral, os cinco servicos ecossistémicos mais valorados
pelos entrevistados sdo: “Alimento”, “Trabalho”, “Sobrevivéncia material e
imaterial”, “Identidade de lugar” e “Turismo e recreagao” (Fig.3).

Tabela 1: Servicos ecossistémicos identificados pelos entrevistados, com
suas descricOes e beneficios relacionados

SERVICO DESCRICAO BENEFICIO MENCIONADO
ECOSSISTEMICO PELO ENTREVISTADO
Estético * Beleza cénica da paisagem “a beleza daquele lugar’

ou de componentes desta




164 IDENTIFICACAO E VALORACAO SOCIOCULTURAL DOS SERVICOS ECOSSISTEMICOS

“a importancia dela é pra

Elementos materiais e
vida como um todo”

imateriais que sustentam a
sobrevivéncia do individuo

Sobrevivéncia material e
imaterial

“a praia também é minha

Elementos e caracteristicas
casa’

que permitem um senti-
mento de identidade com
o lugar

Identidade de lugar

Lugar que permite o contato “muita natureza perto”

Contato com a natureza
com a natureza

“turismo é o principal uso

Lugar que permite a pratica
da comunidade”

Trabalho
de uma atividade laboral

“caminhar até o costéo de-
sestressa e ajuda a relaxar’

“a minha familia se diverte
1a”

Caracteristicas naturais que

Relaxamento
permitem o relaxamento

Caracteristicas que permi-

Ecoturismo e recreagao*
tem o lazer

Elementos que promovem “ajuda na minha saude”

uma melhora da saude

Elementos que permitem
uma experiéncia espiritual

Saude

“mar foi dado por deus e la

Religioso e espiritual*
encontramos ele”

Elementos que permitem “é um lugar que eu amo”

uma relagao sentimental
com o ambiente

Sentimentos pelo ambiente

Componentes que sao utili- “eu pesco e alguns dias

Alimento*
zados como alimento pego marisco”
Liberdade Local que promove a sen- “traz sensagdo de liberda-
de”

sagao de liberdade

“onde me conecto com
meus amigos e minha fa-
milia”

Lugar que permite o esta-
belecimento de relagdes
sociais

Relagdes sociais

“lugar que eu posso respirar

Ar de boa qualidade, ndo
ar puro”

Ar limpo
poluido

“a praia te leva para todo o

Lugar que permite o des-
lugar e vocé pode navegar”

locamento para outras
regides

Deslocamento

“da pra matar a sede la

Agua fresca disponivel e de
também”

Agua fresca*
qualidade

“pego conchas, essas eu

Materiais com potencialida-
uso para decorar a casa’

de de utilizagao

Elementos ndo materiais
para sobrevivéncia

Matéria-prima*

“o astral que vocé sente Ia”

Sobrevivéncia imaterial

* Servigos ecossistémicos nomeados de acordo com o Millenium Ecosystem Assessment).

Fonte: Dados da autora e MEA, 2003.



CAMILA JERICO-DAMINELLO | PAULO DE ALMEIDA SINISGALLI 165

Indice de Saliéncia de Smith dos SE
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Figura 3: Indice de Saliéncia de Smith de cada servigo ecossistémico.Fonte: Dados da
autora.

5. Discussao e Conclusao

Os multiplos beneficios que mantém a vida humana completa, corpo
e mente, provém das inimeras relagdes possiveis entre seres humanos e
o ambiente natural, seus processos e componentes. Todas essas relagoes
podem ser expressas através do conceito de servicos ecossistémicos,
que, dentre outras utiliza¢des, torna explicitas as alternativas de custos
e beneficios para tomadas de decisdo em relagao a ambientes naturais e,
consequentemente, também a vida das pessoas que delem dependem
(DAILY et al., 2009).

Afinado a esse aspecto da abordagem dos servigos ecossistémicos,
o presente estudo foi elaborado e desenvolvido com o principal objetivo
de responder a seguinte questao: “Como identificar e valorar servigos
ecossistémicos por uma comunidade local?”. Para isso, foi proposta e testada
uma metodologia que promove a identificagdo e valoragdo dos servigos
ecossistémicos por uma populagao local.

Ao realizar o presente estudo em conjunto com a comunidade
do Maruja, foi possivel validar a metodologia e observar resultados
interessantes. Através do método Free-listing (ou listagem livre) foram
identificados dezoito servigos ecossistémicos, sendo que desses somente
seis ja haviam sido descritos pelo MEA (2003). Os “novos” servigos
ecossistémicos estdo, em sua maioria, associados a beneficios e relagoes
imateriais ou que apresentam componentes materiais e imateriais,
impossiveis de serem dissociados pelos entrevistados.



166 IDENTIFICACAO E VALORACAO SOCIOCULTURAL DOS SERVICOS ECOSSISTEMICOS

Em relacdo a valoragao desses servicos identificados, foi possivel
inferir que o Indice de Saliéncia de Smith se mostra uma interessante
alternativa a valoragdo dentro da perspectiva sociocultural, ao quantificar
os valores sem monetariza-los ou traduzi-los em medidas biofisicas.

Os servicos ecossistémicos mais salientes, considerando um retrato
geral das trés relagoes abarcadas pelas perguntas (pessoal, utilitaria e
comunitaria), expressam essa variedade de relagdes. Pode-se dizer que
“Alimento” e “Trabalho” traduzem a relagdo utilitaria, ja que sao servigos
que expressam a forma como os entrevistados utilizam a praia para a sua
sobrevivéncia. “Sobrevivéncia material e imaterial” e “Identidade de lugar”
se identificam mais com a relagdo pessoal, pois sdo servigos que expressam
uma relagdo sentimental e de dependéncia ndo pautada em elementos
materiais com o ecossistema de praia. Ja “Turismo e recrea¢do” se aproxima
bastante da relagdo comunitaria com a praia, pois esse servico expressa a
principal fonte de renda da comunidade e também a importancia que a
praia tem no lazer da comunidade como um todo.

Dessa forma, conclui-se que os moradores da comunidade do Maruja
estabelecem relagdes com o ambiente ao redor que dificilmente seriam
identificados e valorados caso nao fosse feita uma entrevista exploratoria
como foi a do Free-listing e a analise do Indice de Saliéncia de Smith. Ja que
os resultados chamam a atencdo para servigos que ndo sdo tradicionalmente
discutidos, mas que apresentam grande importéncia para essas pessoas.

Ademais, o presente estudo trouxe importantes consideragdes
sobre a metodologia aqui aplicada. Mesmo com entraves, este desenho
metodoldgico se mostrou operacional, adequado aos propositos de sua
utilizagdo e de promissora aplicabilidade.

Ao se propor em trabalhar com a perspectiva de populagoes e
stakeholders locais, deparamo-nos com particularidades que devem
ser ponderadas ao se escolher o foco de estudo, propor generalizagdes e
aplicagdes. Ao investir em um desenho metodoldgico como o utilizado no
presente estudo, é preciso ter em mente que a pesquisa como um todo fica
refém da atuacio e conteudo apresentado por parte dos entrevistados. Ao
mesmo tempo em que isso pode restringir bastante a quantidade e qualidade
de dados dispostos para andlise, é preciso considerar que independente do
motivo para nao identificar e/ou valorar outros servi¢os além dos listados
(ex: o entrevistado ndo se sentiu a vontade, ndo se recordou, ndo quis
participar efetivamente da pesquisa etc.), o entrevistado relatou certas
preferéncias e relagdes que devem ser consideradas sem que se julgue sobre
o seu contetido. Em todo caso, ha algumas medidas que podem ser feitas
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para minimizar os problemas citados acima, como a formulagdo de uma
boa pergunta aberta que possa ser facilmente entendida pelos entrevistados,
a constru¢do de uma relacao agradavel e pautada em confianga entre
pesquisador e populacgdo local e a disponibilidade de recursos. Ademais,
¢ preciso considerar que servi¢os ecossistémicos proeminentes para
pesquisadores e especialistas da area podem nao ter o mesmo significado
para a populacao local ou para aquela parcela entrevistada (FOWLER,
1995; HEIN et al., 2006).

Os resultados aqui apresentados devem ser vistos sob duas
perspectivas. A primeira é o fato de que estes resultados devem ser vistos
como um retrato da comunidade do Maruja e deve ser tratado como tal.
Comparagoes, projecoes e generalizacdes sdo possiveis, mas devem ser
feitas com cautela. Estes dados se referem a opinides e perspectivas desta
comunidade, de acordo com a abordagem que foi dada no presente estudo.

A segunda perspectiva, diferente da anterior, apresenta a construcao,
desenvolvimento, aplicag¢ao e discussao de uma nova metodologia. Esta
apresenta plasticidade suficiente para ser empregada em diferentes estudos
de casos; com uma mesma populagio local ou comparando preferéncias e
valores de mais de uma; com perguntas mais abrangentes ou mais restritivas;
buscando saber sobre servigos ecossistémicos ou até somente sobre
beneficios provenientes destes. E isso que se espera. Que esta metodologia
possa ser testada e ajustada nas mais variadas situagoes.
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Ecologia de estradas e a
permeabilidade da paisagem:
didlogos transdisciplinares

JUL1A CAMARA DE AsSSIS; SUELI FURLAN

Foto ilustrativa: Rodovia Ferndo Dias (BR 381) na altura em que passa pelo Parque Esta-
dual da Cantareira — Regiao Metropolitana Sao Paulo (pista sul a direita).

RESUMO: A conservagao da biodiversidade em paisagens fragmen-
tadas depende nao s6 de Unidades de Conservagao de protegio integral,
mas também dos fluxos que viabilizam a permanéncia das populacdes
e comunidades ao longo do tempo. As rodovias geram perturbagdes no
ambiente e podem alterar o comportamento de organismos que passam
a evitar a superficie da estrada ou o proprio fluxo de veiculos. Em outros
casos, o atropelamento da fauna pode reduzir o nimero de individuos das
populagoes resultando na perda de conectividade funcional da paisagem. A
identificagdo dos impactos ambientais de rodovias deve ser feita no processo
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de licenciamento ambiental, sendo essencial somar as analises de paisagem,
uma abordagem integradora, que agregue as particularidades inerentes a
este tipo de infraestrutura. A integracdo entre os centros de pesquisa, os
6rgaos do governo e o setor privado, como as concessiondrias, precisam
se articular para alavancar os avang¢os no planejamento, licenciamento,
construgdo, instalacdo e operacdo das estradas.

Palavras-chave: rodovia, Ecologia de Paisagem, conectividade.

ABSTRACT: Biodiversity conservation in fragmented landscapes
depends not only on protected areas with strict rules, but also on biological
flows that enable the persistence of populations and communities over
time. Highways generate disturbances in the environment and can change
the behavior of organisms that may avoid the road surface or the traffic.
In other cases, roadkill can reduce individuals of populations resulting in
loss of landscape functional connectivity. Identification of environmental
impacts of highways is done in the environmental licensing process. When
combined with a landscape analysis can aggregate the inherent peculiarities
of this type of infrastructure. Integration between research centers,
government agencies and the private sector, such as concessionaires, must
be coupled to enhance advances in planning, licensing, construction,
installation and operation of roads.

Keywords: Highway, Landscape Ecology, Connectivity.
1. As estradas e a conserva¢ao ambiental

Existe uma variedade de padrdes espaciais e processos de modificagdo
da paisagem que geram consequéncias para os individuos, espécies,
comunidades e ecossistemas. A perda, a simplificacio de habitats e o
processo de fragmentacdo figuram como protagonistas neste cendrio
de mudangas que afetam as interagdes entre as espécies e 0s processos
ecolégicos (COLLINGE, 2009). O estudo da paisagem, de sua estrutura e
da relagdo entre as manchas do mosaico de uso e cobertura das terras; bem
como a qualidade dos remanescentes de habitat, sao fundamentais para a
indicagdo de areas prioritarias para a conservagdo e para o delineamento
de uma “rede de vegetagdo” (emerald network, segundo FORMAN no Road
Ecology Brazil 2010) capaz de sustentar os processos ecologicos em longo
prazo. Além disto, o conhecimento desses processos é fundamental para
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o planejamento sistemético da conservagao ajudando a antever possiveis
alternativas de manejo em paisagens perturbadas.

Sem a intensificagdo de agdes de conservagao ambiental, paisagens
fragmentadas como as da Mata Atlantica, ndo sdo capazes de manter
populagdes viaveis e comunidades representativas da biodiversidade
original e, certamente, se tornardo dreas biologicamente empobrecidas e
homogéneas (SILVA e TABARELLI, 2000 apud TABARELLI et al., 2010).
Redes de areas protegidas conectadas por corredores florestais, trampolins
ecoldgicos (stepping stones) e imersas em uma matriz permeével onde o uso
da terra coexista com a biodiversidade, representam estratégias relevantes
para o planejamento da conservagdo da biodiversidade. De certa forma, a
concatenag¢ao destas abordagens é essencial para a conservagdo de biotas
extremamente fragmentadas (SANTOS et al., 2008 apud TABARELLI et
al., 2010).

A persisténcia das populacoes depende da conservagdo da diversidade
genética, que por sua vez resulta da manutenc¢do dos fluxos génicos. No
entanto, compreender processos e padrdes de fluxo génico e adaptagdes
locais demanda um conhecimento detalhado de como as caracteristicas
da paisagem influenciam a estruturagdo e adaptacao local das populagoes.
Esta compreensdo é crucial, ndo apenas para aprimorar o conhecimento
ecolégico, mas também para manejar adequadamente a diversidade
genética de populagdes ameagadas (MANEL et al., 2003).

A genética de paisagem emerge como um campo cientifico que
integra ecologia de paisagens e genética de populagdes, empregando
avangadas técnicas de genética molecular para testar hipoteses de ecologia
de paisagem (HOLDEREGGER e WAGNER, 2006). Além disso, viabiliza
a identificacdo da influéncia de caracteristicas geograficas e ambientais na
movimentac¢do de organismos e na conectividade de habitats, que estrutura
a variabilidade genética das populagdes e dos individuos, permitindo
detectar descontinuidades genéticas e sua correlagdio com elementos da
paisagem, tal como barreiras (MANEL et al., 2003).

Em paisagens fragmentadas em dareas urbanas e adensadas por
infraestruturas, estradas e ferrovias podem atuar como barreiras que
dificultam a movimentagdo dos organismos e reduzem fluxos génicos. A
reducdo da troca genética nas populagdes gera outros efeitos negativos
como a endogamia, que por sua vez resulta em geragdes fracas ou estéreis
(FORMAN et al., 2003). No campo da Ecologia de Paisagens, emergiu,
nas ultimas décadas, uma linha de pesquisa em Ecologia de Estradas,
visando especificamente elucidar como estes empreendimentos lineares
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interferem nos processos ecologicos, especialmente no que se refere aos
fluxos bioldgicos e a permeabilidade da paisagem (FORMAN et al., 2003).

Com a expansao da urbanizacido sobre amplos espacos regionais
por meio das redes de transportes e adensamento da ocupa¢ao humana,
a mancha urbana tende a se estender gerando e integrando novas
centralidades e periferias (MONTE-MOR, 2003) e demonstrando forte
vinculagao com os eixos rodoviarios. Além da expansdo da malha vidria,
existem muitas obras de manuten¢do e melhoria de rodovias que visam a
adi¢ao de novas faixas e o alargamento de faixas e acostamentos, além de
todo processo logistico associado a estes empreendimentos. O resultado
destas agdes geralmente intensifica o trafego de veiculos e aumenta seus
limites de velocidade, gerando mais efeitos negativos sobre os remanescentes
de habitats adjacentes.

Dentre os efeitos sobre o ambiente resultantes da implanta¢ao de uma
rodovia estdo a supressao de vegetagdo, o corte e aterro do terreno, efeitos
de borda sobre os remanescentes de vegetagdo e formacgao de corredores
artificiais para invasoes bioldgicas.

O efeito de borda causa alteragdes bidticas e abidticas. As principais
alteragdes abioticas sao aumento da radiagao solar e temperatura, risco de
erosio e assoreamento, reducdo da umidade relativa do ar e da resisténcia
a acao do vento. Dentre as alteragdes bidticas, destacam-se as mudangas na
estrutura e dinamica da comunidade vegetal, na diversidade e abundancia
da fauna e nas interagdes entre ambas e risco de invasdes biologicas. Além
destes efeitos locais, as estradas e o trafego de veiculos podem produzir
efeitos que reverberam na paisagem. O conjunto dos efeitos ecologicos
causados por estradas identificados para espécies, solo, agua e atmosfera
varia em distdncia de metros a quilometros (FORMAN, 1995).

No contexto da Ecologia de Estradas, um dos conceitos utilizados para
a definigao desses efeitos de borda é o de road-effect zone, segundo Forman
et al. (1997), ou zona sob efeito de estradas. Essa zona corresponde a area na
qual significativos efeitos ecoldgicos se estendem a partir da estrada, sendo
a extensao desta zona normalmente bem maior que a largura da prépria
estrada somada a sua faixa de dominio (FORMAN, 1995; REIJNEN, 1995
apud FORMAN e ALEXANDER, 1998).

Este artigo foi elaborado a partir dos resultados da Dissertacao
de Mestrado defendida no PROCAM em mar¢o de 2014, intitulada
“Ecologia de Estradas no Mosaico da Cantareira: Conservagdo Ambiental e
Planejamento”. A estrutura do texto foi desenvolvida para informar leitores
atuantes em diversas areas do conhecimento e campos de atuagao sobre a
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relevancia das estradas como elemento modificador da paisagem e influente
sobre os processos ecologicos.

2. Influéncias das estradas na paisagem

As rodovias, apesar de apresentarem largura reduzida quando
comparadas a outras feicdes da paisagem, devido ao fluxo de veiculos
associado a elas, geram perturbagdes que sdo disseminadas em suas
margens e também no ambiente aéreo. As bordas das estradas, ou bermas,
sdo muito peculiares em sua configuracao linear, e sdo afetadas pela
dinamica dos transportes, o que as distingue de outros tipos de bordas.
As mudangas microclimaticas produzidas pelas estradas e a dissipagdo de
poluentes, ruidos e luminosidade, afetam a serapilheira e a composigdo
vegetal, os macroinvertebrados do solo, as aves de interior, répteis, anfibios,
mamiferos e a riqueza global de espécies, conforme sintetizado por Coffin
(2007).

Além destes efeitos, as estradas ainda sdo capazes de alterar o
comportamento de organismos que eram anteriormente aptos a se deslocar
por uma determinada drea e que devido a presenca de uma estrada e do
trafego associado a ela, passam a evitar esta area. Ainda que este efeito de
evitagdo ndo seja constatado (JAEGER et al., 2005), os organismos que
tentam atravessar a rodovia correm o risco de serem atropelados.

O desenho experimental no campo da ecologia de estradas, assim
como em estudos de ecologia de paisagem ¢é dificil de ser realizado como
seria desejavel por demandar coletas de campo extensivas e dispendiosas.
Além da dificuldade da replicabilidade amostral, ja bastante debatida no
contexto da ecologia de paisagens, a escala temporal incluindo a coleta
de dados antes, durante e apds a implantacio de uma estrada também
apresenta dificuldades praticas que precisam ser superadas. De modo
geral, a dimensao temporal ndo ¢é incorporada nos estudos ecolégicos dos
efeitos das estradas, principalmente devido ao descompasso entre o tempo
de planejamento e implantagdo de rodovias e o tempo de planejamento e
execucdo da pesquisa cientifica (FAHRIG e RYTWINSKI, 2009).

A perda de conectividade funcional da paisagem quando ¢
considerada a influéncia de borda das estradas menores tem implicagdo
para a biodiversidade e para o manejo dos ecossistemas, especialmente para
espécies com requerimento de areas de habitat nuclear (ANDREN, 1994).
Muitos pesquisadores se prendem aos impactos das estradas maiores,
enquanto as estradas menores também podem ter efeitos ecologicos
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substanciais e cumulativos, devendo, portanto, ser consideradas em estudos
de impacto de estradas em escalas amplas (HAWBAKER e RADELOFE,
2004).

Existem lacunas na compreensio dos efeitos das estradas em escalas
mais abrangentes para comunidades e ecossistemas (VAN DER REE et al.,
2011). No entanto, o conhecimento e as ferramentas que vem sendo gerados
e desenvolvidos para embasar praticas de manejo e para caracterizar padroes
espaciais e efeitos potenciais das estradas na paisagem (FREUDENBERGER
et al., 2013) precisam ser incorporados as ferramentas de planejamento,
monitoramento e gestdo do espago, particularmente na defini¢do prévia
dos desenhos de conservacio.

Uma oportunidade de inclusdo destes estudos é na etapa da avaliagdo
de impactos de empreendimentos rodoviarios. Dentro da Politica Nacional
do Meio Ambiente, o processo de Avaliagio de Impacto Ambiental
determina que o licenciamento de estradas de rodagem com duas ou
mais faixas de rolamento dependera da elaboragdo de Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA)
(BRASIL, 1986). Os objetivos primordiais do EIA/RIMA compreendem,
de acordo com a Resolu¢ao CONAMA no. 001 de 23/01/86:

“Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizagdo de
projeto, confrontando-as com a hipdtese de ndo execugdo do projeto;
Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados
nas fases de implantac¢do e opera¢io da atividade; Definir os limites da
area geografica a ser direta ou indiretamente afetada pelos impactos,
denominada area de influéncia do projeto, considerando, em todos os
casos, a bacia hidrografica na qual se localiza; Considerar os planos
e programas governamentais, propostos e em implantagdo na area de
influéncia do projeto, e sua compatibilidade” (BRASIL, 1986).

Porém, ainda ha muita dificuldade na quantificacdo e valoragdo
dos impactos ambientais potenciais resultantes da implantacdo de novas
rodovias e mesmo no caso de duplicagdio ou ampliagdo de rodovias
existentes. As rodovias sdo construidas sem que haja uma discussdo mais
robusta quanto a localizagdo e alternativas tecnoldgicas que considerem
desde a qualidade do asfalto quanto a implantacdo de obras de arte (viadutos
e pontes). O que guia estas escolhas atualmente ainda sdo o custo da obra
e o interesse de conectar locais para o escoamento de produg¢ao e pessoas
(secundariamente) e a viabilidade econdémica com a avaliacdo custo/
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beneficio que geralmente prestigia projetos de engenharia mais simples e
baratos (FERREIRA, 2013; ASSIS, 2014).

No entanto, o licenciamento ambiental pode demandar que projetos
mais sustentaveis e ambientalmente menos impactantes sejam priorizados.
Nos casos de duplicagdo e melhoria de vias ja existentes (sobre isso ver
CIOCHET]I, 2014 e DORNELLES, 2015), mesmo que tais obras passem
pelo processo de Avaliagdo de Impactos Ambientais (AIA), geralmente nao
exigem EIA/RIMA. Sdo utilizados outros instrumentos como Relatdrios
Ambientais Preliminares que também buscam identificar os impactos
potenciais do empreendimento e podem igualmente indicar medidas de
mitigacdo e compensagdo. Os estudos de Ecologia de Estradas podem ser
fundamentos para que o licenciamento exija dos empreendimentos alguns
pressupostos em relagdo a permeabilidade da paisagem (ASSIS, 2014).

3. A paisagem no contexto dos Estudos de Impacto Ambiental

O contraste da borda, onde ocorre o contato entre os remanescentes
florestais e outros usos da terra, determina os tipos e intensidades das
alteracdes que ocorrerdo naquela drea. Na paisagem, ao considerarmos
os efeitos de borda causados por uma rodovia duplicada, constata-se que
estes ultrapassam aqueles gerados por outros tipos de matrizes menos
contrastantes (ASSIS e BARBIERI, 2011). As estradas podem interferir na
permeabilidade da paisagem reduzindo fluxos, aumentando a mortalidade
de individuos e reduzindo o tamanho das populagoes (JAEGER et al. 2005).

Por outro lado, os efeitos de borda de uma estrada nao pavimentada
ndo sio os mesmos que os de uma rodovia pavimentada e duplicada. A
este respeito, é preciso avancar nas pesquisas relacionadas as estradas
para compreender, mensurar e incorporar os efeitos das caracteristicas da
engenharia dos empreendimentos nas analises de paisagem que visam ao
planejamento da conservagao (ASSIS, 2014). Por enquanto, a integragdo
destes efeitos nas analises de paisagem pode ser feita com combinagoes de
métricas e a incorporacdo de variaveis representativas destes efeitos, como
a distancia e a densidade de estradas.

A utilizagdo de métricas continuas pode orientar o planejamento de
agoes locais e direcionar a percepgdo dos gestores dentro do contexto mais
amplo da Unidade de Conservacido (UC). Analises da funcionalidade da
paisagem aumentam a percep¢do da importincia das UCs no contexto
no qual estdo inseridas e enfatiza a importancia da gestdo integrada da
conservacao (ASSIS, 2014).
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Entender o processo de fragmentagdo da paisagem depende da
compreensdo de seus efeitos sobre outros processos ecologicos e suas
consequéncias para a conserva¢do da biodiversidade. O desenvolvimento
de ferramentas de analise da paisagem fornece subsidios a tomada de
decisdo e embasamento a praticas de planejamento da conservagdo, em
especial na proximidade de areas urbanizadas e perturbadas. Considerando
a particularidade dos efeitos gerados por empreendimentos lineares e mais
especificamente por estradas (RIBEIRO et al., 2009), é essencial somar
as andlises de paisagem, uma abordagem integradora, que agregue as
particularidades inerentes a este tipo de infraestrutura.

A inclusao de analises de paisagem nos Estudos de Impacto Ambiental
e outros relatorios exigidos no processo de licenciamento de implantagao
e duplicagao de rodovias viabilizaria o estabelecimento de condicionantes
pertinentes a cada caso. Por exemplo, os monitoramentos propostos
como medidas de compensagdo configuram um meio de assegurar o
levantamento de informagdes fundamentais para o desenvolvimento
e avanco das pesquisas para elucidar os efeitos das rodovias sobre as
populagoes biologicas. Geralmente sido feitos levantamentos exaustivos,
porém insuficientes, para subsidiar as escolhas por locais e tecnologias
adequados as obras vidrias, e a previsio e a valoracio dos impactos
sobre a biodiversidade ainda é ineficiente. A andlise destas inter-relagdes
complexas demanda a sistematiza¢do da pesquisa, com o estabelecimento de
protocolos de avaliagdo técnica e parcerias colaborativas entre ecologos e as
agéncias de transporte. Muitas delas ja ambicionam serem ambientalmente
sustentaveis e o tnico meio de conseguirem atingir esta meta é apoiando
e fomentando a pesquisa cientifica com credibilidade e em longo prazo
(VAN DER REE et al., 2011).

A percepcao da densidade de estradas na paisagem deve ser
acompanhada pelo planejamento dos transportes. A intensificacio do
trafego em estradas secunddrias demanda o asfaltamento e a ampliagdo
de vias. Solugdes ambientalmente vidveis devem ser desenvolvidas para
evitar que a influéncia das estradas gere mais rupturas na conectividade da
paisagem.

A disponibilidade de dados bioldgicos de diversas espécies viabiliza
a andlise funcional da atuacdo de estradas como filtros ou barreiras na
permeabilidade da paisagem. O tipo de levantamento capaz de responder a
esta questdo inclui dados de deslocamento e movimentagao de individuos
pela paisagem e de genética das populagdes. Registros de atropelamento
também podem auxiliar o desenvolvimento de medidas mitigadoras,
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mas ndo sao suficientes para compreender a permeabilidade das estradas.
Com este objetivo, a integragdo entre os centros de pesquisa, os drgaos do
governo e o setor privado, como as concessiondrias, precisam se articular
para alavancar os avangos nessa area, para subsidiar o planejamento e
tomadas de decisdo, visando ndo apenas a conservagdo e a mitigacao de
impactos, como também a seguranca publica e a viabilidade econdmica de
tais empreendimentos.

Algumas caracteristicas da paisagem na escala local afetam
diretamente a permeabilidade das estradas, em especial de rodovias, sendo
as principais: a intensidade de trifego, gerando ruido e luminosidade; a
topografia local; a presenca e auséncia de passagens funcionais e de habitat
em ambos os lados da via; e a presenga de corpos d’agua. A motivagao para
cruzar a estrada também consiste em um fator decisivo que pode resultar
na op¢ao por arriscar a travessia ou recuar e evitar a estrada.

Em uma andlise a priori, existe variagdio da permeabilidade das
estradas entre os grupos taxondmicos, principalmente no que diz respeito
ao tipo e capacidade de locomogao (mobilidade). Os taxons deste estudo
incluiram voadores (aves e morcegos); aquaticos ou dependentes de dgua
(anfibios); e terrestres, que variam quanto ao porte e capacidade de transpor
obstaculos, principalmente as barreiras nas margens das rodovias e em
seus canteiros centrais (mamiferos de médio e grande porte e primatas). O
comportamento individual também pode interferir na travessia da estrada.

4. Conclusoes

Os conhecimentos produzidos a respeito da movimentagao da fauna
e dos efeitos das estradas sdo escassos e, por isso, precisamos condicionar a
inclusao de infraestruturas de passagens mais generalistas que contemplem
uma gama variada de grupos taxonémicos e grupos funcionais. Para que o
monitoramento dessas passagens gere informagdes mais precisas em longo
prazo, devem ser adotadas medidas mitigadoras para efeitos possiveis
das estradas, mesmo que nao haja uma comprovagdao empirica (ASSIS e
FURLAN, 2014).

Diversos ecologos da paisagem, em particular os que se debrugam
em suas pesquisas sobre a tematica das estradas, devem ser consultados
e confrontados para opinar a respeito do planejamento de novas vias,
pavimentacao e ampliacdo de estradas ja existentes. Em curto prazo, para
guiar decisdes imediatas, os pesquisadores precisam gerar protocolos de
levantamentos de dados da paisagem que preencham as lacunas mais
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urgentes e contemplem delineamentos pertinentes para analises em longo
prazo. Além disso, é preciso avangar no sentido de aprimorar os esforgos
de levantamento de informagdes consistentes que comportem analises
robustas e capazes de subsidiar decisdes de longo prazo.

Nessa area do conhecimento, a melhor estratégia para garantir os
avangos consiste no didlogo e na parceria entre centros de pesquisa,
universidades e responsaveis pelo planejamento, licenciamento, construgao,
instalacao e operagao das estradas, entre engenheiros, consultores técnicos,
concessionarias, construtoras, 6rgaos governamentais do transporte, 6rgaos
ambientais, 6rgaos licenciadores e consultorias ambientais. Esta integragdo
figura como um cenario produtivo e vantajoso para a sociedade, que deve
ser perseguido com a participagao ativa de todos.
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Cogestdo adaptativa e capital social
na gestdo de unidades de conservacdo
integrais brasileiras — o estudo de
caso do parque industrial da llha do
Cardoso e da Comunidade do Marujé

KARLA SESSIN-D1LASCIO; PAULO ANTONIO DE ALMEIDA SINISGALLI

RESUMO: No estado de Sao Paulo grande parte das UC de protegao
integral possuem moradores e comunidades tradicionais em seus territorios.
No entanto, ainda é pequena a participagdo dessas populagdes nos processos
decisorios de gestao. O caso do Parque Estadual da Ilha do Cardoso (PEIC)
se destaca pela diferenca quanto as opgoes de gestao. A comunidade do
Maruja chama a atengdo neste processo por meio da presenca constante
da Associagdo de Moradores nos processos decisorios do Parque. Durante
dez anos (1998-2008) o PEIC e a comunidade do Maruja construiram um
modelo de cogestdo adaptativa para a resolugdo de conflitos associados
as comunidades e as atividades desenvolvidas no Parque. Este modelo
caracterizou-se pela complementaridade entre as agoes do Estado e da
sociedade civil através multiniveis de tomadas de decisao.

Palavras Chave: Areas de Protegdo, Co-gestio Adaptativa, Capital
Social, Comunidades Tradicionais.

ABSTRACT: In Brazil, many protect areas (PA) were threatened in
basic conservation issues due to many reasons including the communities
inside their borders. The Cardoso Island State Park (CISP) management
case is outstanding among the others PA with six communities (Sdo Paulo
State) that live inside the park. During ten years (1998 - 2008) the CISP
and Maruja community had built up a conflicts resolution model, mainly
related to activities inside this PA. Among all communities, Maruja is one,
which stands out. We point out that the CISP has developed an adaptive
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co-management model. This model is characterized as a synergy between
State and civil society.

Keywords: Protection Areas, Adaptive Co-management, Social
Capital, Traditional Communities.

1. Introdugao

A cria¢do de Unidades de Conservagdo (UC) de protecdo integral®
no litoral sul de Sdo Paulo foi uma tentativa do Estado em frear a
influéncia das agoes de degradagdo nos territérios ainda conservados
(DIEGUES, 2000). Estas UC estavam vinculadas a ideia de monumentos
publicos que visavam a protecdo de dreas de importancia cientifica e/
ou estética (BRITO, 2003). O carater protecionista da criacao destas
UC desconsiderou os direitos das comunidades tradicionais caigaras
que viviam nestes territdrios (e.g. Estacdo Ecologica da Juréia), fato que
gerou conflitos entre a¢des de conservacdo ambiental e a resisténcia
para a manuten¢do do modo de vida dessas comunidades (DIEGUES &
VIANNA, 1995; NUNES, 2003). Somente no estado de Sido Paulo, 73%
das UC integrais de grande porte possuem comunidades tradicionais em
seus territorios (WWEF-BRASIL, FF, IE, 2004). Esse é o caso do Parque
Estadual da Ilha do Cardoso (PEIC), o qual apresenta seis comunidades
caigaras em seu territorio.

O PEIC (Figura 1) foi criado em 1962, mas até meados de 1970 a
administragdo do Parque ndo havia iniciado agoes relacionadas a sua gestao.
Por esta razao, as comunidades caigaras locais tinham pouco conhecimento
sobre o que um territério nomeado Parque representava.

A situacdo mudou quando em 1972 foi criado o centro de pesquisas
no PEIC (CEPARNIC - Centro de Pesquisas Aplicadas em Recursos
Naturais da Ilha do Cardoso) e, em 1976, o primeiro Plano de Manejo
do Parque (SAO PAULO, 1998). O Plano nio voltava-se a descrigdo dos
componentes ambientais do territdrio e excluia a componente social
(DIEGUES, 2001a).

29. Segundo a Lei n° 9.985 que estabelece o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
(SNUC), os territdrios das unidades de conservagao integrais sdo de uso restrito. No caso
dos Parque, é permitido apenas visitagdo turistica e pesquisa cientifica se aprovada pelo
6rgao gestor. Todas as demais atividades sao proibidas.
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Figura 1. Localizacdo do Parque estadual da Ilha do Cardoso no mapa do Brasil. Em foco
as sete comunidades do PEIC (elaboragao pela autora, baseado em http://d-maps.com,
http://www.diva-gis.org/gdat).

Neste periodo a gestao do Parque baseou-se no modelo top-down com
deliberagdes que restringiam o modo de vida das comunidades (FERREIRA,
2004). Surgiram entdo restrigdes para atividades de roga, pesca, caga e
retirada de madeira (ADAMS, 2000); que limitavam o modo de vida das
comunidades. Por outro lado, essa mesma gestdo era ineficiente em relagao
a agOes de atores externos que prejudicavam a conservagido ambiental da
UC (e.g. turismo e sobre pesca) (RODRIGUES, 2001).

Até meados de 1990, o PEIC e suas comunidades, principalmente a
comunidade do Maruja, sofriam com invasdes do territério por veranistas
e moradores ndo tradicionais. Em particular, o turismo descontrolado no
Maruja aumentou os problemas de satde publica, tais como o aumento
da quantidade de lixo e esgoto, desmatamento ocasionado principalmente
por construgdes irregulares de casas e aumento do numero de animais
domésticos, como gatos e cachorros (CAMPOLIM, PARADA, YAMORA,
2008). O turismo estava nas maos de moradores nio tradicionais que
controlavam grande parte das areas de camping e pousadas, enquanto os
moradores tradicionais, em sua maioria, eram for¢a de trabalho nestes
pequenos negocios (CAMPOLIM, PARADA, YAMAOKA, 2008).

Uma vez excluidas do processo decisério da gestao do Parque, as
comunidades passaram a sofrer com a pressdo colocada pelas novas regras
ambientais instaladas, que impediam sua permanéncia no territorio ao
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mesmo tempo que ndo as protegiam das influéncias externas. Diante desse
cendrio, muitos comunitdrios acabaram migrando para os centros urbanos,
na procura de melhores condi¢des de vida (SAO PAULO, 1998, DIEGUES,
2001a).

Em 1998, a situagdo do Parque come¢a a mudar (Figura 2). Neste ano, o
PEIC mudou de gestdo e o novo diretor estava engajado em promover agoes
de participag¢ao social e envolvimento comunitario nos processos decisorios
da UC. O Parque também comecou a receber recursos financeiros de um
projeto internacional (PPMA - Projeto de Preservagao da Mata Atlantica)
cujo objetivo era promover a gestdo e o planejamento participativo em UC
da Mata Atlantica. O PPMA também financiou o processo de formulagdo
de seu Plano de Manejo, em bases participativas (MARETTI, 2000).

Pento de
Mudancs
GESTAD TOP-DOWN m
[ }‘@l:l ?
1962 1598 2007

i ||

[ swuc |

Figura 2. Sumério do histérico de gestdo do PEIC de 1962 até 2012 (elaborada pela auto-
ra a partir de dados obtidos nos documentos do parque, atas do Conselho Consultivo e
entrevistas com ex-diretores - 2014).

Nota: Abreviagdes: Parque Estadual da Ilha do Cardoso (PEIC); Rodovia Régis Bittencourt
(BR-116); Centro de Pesquisas Aplicadas em Recursos Naturais da Ilha do Cardoso (Ce-
parnic); Programa de Protecdo da Mata Atlantica (PPMA); Conselho Consultivo (CC); As-
sociacdo da comunidade do Maruja (AMOMAR).

Junto com o aporte de recursos financeiros, fato que possibilitou
o PEIC a ter capital humano e material suficiente para agdes de gestdo
(i.e. reunides, pagamento de pessoal, entre outros), o Parque iniciou
um processo participativo de gestdo através do estabelecimento de um
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Conselho Consultivo (CC). Participavam do CC, comunidades caigaras do
Parque, e outros atores sociais discutiam, negociavam e deliberavam regras
e acoes de gestao do PEIC.

Neste mesmo ano, a comunidade do Maruja, que enfrentava problemas
ligados ao turismo, e ja contava com um histérico de mobilizagao social
(DIEGUES & VIANNA, 1995; MARINHO, 2013) fundou a AMOMAR
(Associagdo dos Moradores do Maruja). A AMOMAR facilitou o processo
de aplicagdao dos acordos e regras do Parque.

A soma entre a AMOMAR; o PEIC, e o CC, formaram o aparato
institucional que levou ao sucesso do PEIC, no controle do turismo e da
sua visita¢do publica (CAMPOLIM, PARADA, YAMAOKA, 2008).

Atualmente, o PEIC ¢ reconhecido como um caso exitoso de gestao
de UC com presen¢a de comunidades tradicionais (RODRIGUES,
2001; RODRIGUES 2004; CAMPOLIM, PARADA, YAMORA, 2008;
SCHROTER, SESSIN-DILASCIO, SATTLER et al, 2013; SESSIN-
DILASCIO et al., 2015). Embora ainda ndo esteja clara quais foram as
variaveis que contribuiram para os resultados positivos encontrados por
este modelo de gestdo. Quais seriam os componentes do processo de gestdo
do PEIC e de sua interagdo com a comunidade do Maruja que contribuiram
para a resolu¢do de problemas socioambientais nesta UC?

A complementaridade entre Parque (Estado) e Comunidade do
Maruja gerou um padrao de gestdo (ou mesmo de governanga) no sentido
da resolucao de problemas socioambientais.

Este artigo é resultado de Dissertagdo defendida no PROCAM no ano
2014.

2. Co-gestao adaptativa e Capital Social

Entende-se que o processo de gestao de uma UC vai além de regras
e acOes predeterminadas para a protecdo de ecossistemas ou defini¢des
legais (e.g. em planos de manejo), uma vez que as questoes de conservagao
ambiental partem da interacdo entre componentes de sistemas sociais e
ecologicos (OSTROM, 2009) que interagem concomitantemente. Segundo
Ostrom (2009), “todo recurso usado por humanos estd embebido em
sistemas socioecoldgicos complexos” (OSTROM, 2009:419). As UC séao
entdo reconhecidas como um sistema socioecoldgico que interage com
outros sistemas em diferentes escalas. Falhas na interagdo dos diferentes
sistemas geram externalidades negativas como conflitos, corrupgao entre
outros. A escolha do melhor modelo de gestdo deve ser guiada no sentido
de diminuir estes problemas.
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O conceito de cogestdo segue a premissa de que os processos de
gestdo nem sempre sdo consistentes (JACOBI, 2004; MONTEIRO, 2009)
e as instituicdes de governo, engessadas em sua burocracia, ainda nao
conseguem delinear um modelo de governanga resiliente que melhor
responda as constantes mudangas dos sistemas socioecoldgicos. Segundo
Ostrom (2011), falhas na comunicagdo sao um dos principais problemas
ligados aos sistemas top-down e apresentam como consequéncia a falta de
confianga entre os atores envolvidos com o processo de gestao.

Na tentativa de amenizar as externalidades negativas destes sistemas,
modelos de cogestdo prevéem processos intensos de negocia¢ao que
tendem diminuir a probabilidade de falhas de comunicagao entre os
atores sociais envolvidos. A aprendizagem ¢ outro componente necessario
para aperfeicoar a resiliéncia da gestdao de RUC no sentido de adaptagio
as mudangas nos sistemas socioecoldgicos. Desta maneira, além da
negociagdo constante, os sistemas de cogestdo resilientes devem também
estar abertos a mudangas e reformulagdes que acontecem a partir de
processos de aprendizagem. A inclusdo do componente de aprendizagem
resulta na cogestdo adaptativa (FOLKE et al., 2002; LEBEL et al., 2006;
ARMITAGE et al., 2007; PLUMMER & FITZGIBBON, 2007; BERKES,
2009).

Os elementos ligados a0 modelo de cogestao adaptativa analisadas
neste artigo estdo descritas na Tabela 1.

Tabela 1. Defini¢oes dos componentes que caracterizam a cogestio
adaptativa (Elaborada pela autora. Baseado nos trabalhos de Carlsson &
Berkes (2005), Armitage et al. (2007), Berkes (2009, 2007a), Olsson, Folke,
Berkes (2004)).

Cogestéo Adaptativa Conceito

A cogestao adaptativa envolve a participagéo de diferentes ni-
veis de poder no processo de decisdo da gestdo. Envolve tanto
organizagdes locais (ex. ONGs, comunidades locais, governos
Multiniveis municipais) que se relacionam de forma horizontal, como de es-
feras estatuais (ex. Instituto Florestal, Fundagao Florestal) e fe-
derais (ex. Ministério do Meio Ambiente, Ministério Publico) que
apresentam relacionamento vertical hierarquizado.

As decisdes acontecem conjuntamente. Assim, tanto as organi-
zagdes que se relacionam de forma horizontal (e.g. associagdes
de moradores) quanto as que se relacionam verticalmente (e.g.
instituicdes governamentais) decidem em conjunto.

Diferentes Escalas de
Poder (cross-scale)
verticais e horizontais
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O processo de negociagao, decisdo e deliberagao de regras e

) acOes de gestdo acontece em uma arena social na qual diver-
Compartilhamento de L n
. sos atores (multiniveis) participam do processo. Nesta arena, os
Poder (sharing power) L . ~
poderes de definicdo e monitoramento das regras e agbes de

gestdo sado compartilhados.

Compartilhamento de | Apos a deciséo e deliberagédo das regras e agbes de gestao, to-
Responsabilidades dos os atores sociais que participaram deste processo séo res-
(accountability) ponsaveis pela aplicagdo e monitoramento das regras.

Os atores sociais que participam do processo de negociagao,
decisdo e deliberagdo que acontece dentro das arenas sociais
Aprendizagem Social | aprendem coletivamente com o contexto do processo de ges-

(social learning) e tao. A aprendizagem se da através da convivéncia e do processo
Aprender-Fazendo de resolugdo dos conflitos da gestdo. Apds a aplicagéo de uma
(learning-by-doing) regra/acao estes atores avaliam o resultado e, se necessario, re-

definem a regra/agdo. Este feedback gera aprendizagem social

através do aprender-fazendo.

Para uma boa aprendizagem e comunicagdo no processo de gestdo
¢ necessario a adigao do capital social no processo. O capital social é uma
“fei¢do da organizagdo social como das redes de relagoes, normas e confianga
social que facilita a coordenagio e cooperagdo para beneficio miituo”
(PUTNAM, 1995:67). O capital social é construido através de investimento
em relagdes sociais cuja oportunidade pode ser proporcionada pela opgao
de cogestao adaptativa (PRETTY & WARD, 2001; OLSSON, FOLKE,
HAHAN, 2004; FOLKE, et al., 2005).

3. Uma possivel solu¢ao para as unidades de conservagao -
sinergia, cogestao adaptativa e capital social

A gestdo estatal dos recursos naturais (e.g. em UC) pode gerar acdes
positivas, como reconheceu Ostrom (2011) e Evans (1997), contudo seus
resultados sdo dependentes das op¢des institucionais aplicadas ao contexto
em que a gestdo se insere. No caso de UC brasileiras, agdes centralizadas de
tomada de decisao tendem a comprometer a protecao ambiental ja que este
modelo cria instituicdes com menor poder adaptativo (PUTMAN, 1995),
ou seja, de menor grau de resiliéncia.

No caso de UC com comunidades, os recursos naturais que eram
geridos por regras comuns a estas comunidades tornam-se de propriedade
do Estado, que pretende proteger estes recursos por meio da demarcagdo
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da UC. Contudo, a falta de legitimidade das regras implementadas pela
gestao estatal, juntamente com a deficiéncia do monitoramento destas
regras, gera uma situagao de acesso aberto dos recursos naturais, mesmo
que oficialmente estes estejam sob a prote¢do do Estado.

Dentro desta perspectiva, a cogestdo adaptativa surge como um
modelo de gestdo para UC com comunidades, como o PEIC. Suas
caracteristicas promovem a possibilidade de discussao e negociagao
coletiva de problemas de gestdo dos recursos naturais de forma interativa e
continua, ao longo do tempo, auxiliando entao na criagao de sistemas mais
resilientes (PLUMMER & FITZGIBBON, 2007). O capital social surge
como um ingrediente essencial para todo o processo, sendo reconhecido
como elemento essencial para agdes coletivas (OSTROM & AHN, 2009) e
também para a construgdo da capacidade adaptativa de um sistema social
(PRETTY & WARD, 2001). Todo este aparato leva a uma maior resiliéncia
do processo de gestao de RUC.

4. Metodologia

Os dados deste artigo baseiam-se na analise de um estudo de caso
(YIN, 1994). Decidiu-se dividir a coleta e analise dos dados em trés niveis:
macrocenario, mesocenario e microcendario (AGRAWAL & OSTROM,
1999; FOLKE et al., 2002; IORIS, 2013). A Tabela 2 resume a coleta de
dados.

Os dados quantitativos obtidos nas atas das reunides do CC e nos
survey aplicado para os comunitarios do Maruja foram analisados por
estatistica descritiva. A correlagido entre algumas variaveis foi medida
por meio da aplicagdo do teste Spearman (r) (Tabela 3), com indice de
confianca 0,05.
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Tabela 2. Resumo da coleta de dados.

Fonte dos
Cenérios Nudmero Perlodo Infarmagdes de campo
dados
- Extensdo das atividades de
cogestao influenciada por fatores
Atas das {localizagao, participagéo, assuntos
reunides do Compilado pela levantados, tomadas de deciséo)
Conselho 163 administragdo do - Aplicagao e implementagao das
cansultiva do PEIC 1998 - 2012 regras do Plano de Manejo
FEIC " . " -
- Sugestdes e intervencdes feitas
pelos membros da comunidade do
Maruja nas reuniges do CC
3 ex-diretores (Nov
Mesocendrio
2011), 2 especialistas | - Processo de gestédo
-1PPMAe1 - Historico do Maruja e seu
pesguisador {Jun ;
Entrevistas relacionamento com o PEIC
2012)
semi-
estruturadas | 21
17 entrevistas com
com atores - e »
comunitarios do - Visdo dos cornunitarios do Maruja
sociais chave =
Maruja {Jan 2012 em relagdo ao PEIC e CC
selecionados pela - Interagéo entre AMOMAR e CC
metodologia bola de .
- Normas sociais
neve}
- Entendimento sobre a AMOMAR e
Survey o CC, presenga e conhecimento das
aplicado para decisdes destas duas arenas sociais
60 {93%
Microcendrio todas as Margo - Maio 2012 - Interat,‘.éo entre AMOMAR e CC
respostas)
familias do o
- Participag&o dos membros da
Marujd

comunidade do Maruja nas

atividades comunitarias
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Tabela 3. Varidveis quantitativas extraidas da analise das atas das
reunides do CC.

Variaveis Informagbes

-

Rotacao das reunides do CC

o) Frequéncia das reunides ordinarias do CC/ por ano
p Presenca das comunidades nas reunides da CC
d Diversidade de assuntos discutidos na CC
a Diversidade de atores sociais
S Diversidade de atores sociais menos as comunidades
m Comunidade mencionada nas reunides do CC
) Deliberacdes de construcdes e reformas para a comuni-
Sem sigla

dade do Maruja

Sem sigla Presenca das familias do Maruja na reuniao

. Diversidade de assuntos levantados pelas familias da co-
Sem sigla

munidade do Maruja

Anéalise de discurso foi aplicada para os dados qualitativos das atas do
CC; entrevistas com atores sociais chave e das entrevistas com comunitarios
do Maruja.
5. Resultados e Discussao

Como mostrado na Figura 2, o ano de 1998 foi o “ponto de mudanga”
da gestao do PEIC de top-down para a cogestdo adaptativa. Primeiramente,
a gestdo do PEIC através do apoio financeiro advindo do PPMA, conseguiu
suprir algumas necessidades basicas para a gestdo como: contratagdo
de pessoal (resultado de melhoria nas atividades de fiscaliza¢ao e
monitoramento), rotagdo e frequéncia das reunides do CC (e.g. dinheiro
para combustivel de barco para viagens as comunidades) e capital para
programas de comunicagao para o PEIC (e.g. Cananeia tem parque). Este
ponto de mudanga foi acompanhado por 10 anos de agoes de participagdo
social na gestdo do PEIC e significativo envolvimento das comunidades do
Parque, principalmente do Maruj4, nesta gestdo.

O resultado do teste de correlagao (Tabela 4) de componentes da gestao
(Tabela 3) mostra correlagdo positiva e estatisticamente relevante entre os
seguintes pares de variaveis: m/r; m/o; m/p; m/d; d/o e d/p. As variaveis que
nao apresentam correlagao (positiva ou negativa) estatisticamente relevante
sao: r/0; r/p; r/a; r/s; o/p; o/d; o/a, o/s; p/a; p/s; d/a; d/s, a/s, a/m e s/m.
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Tabela 4. Correlagio linear simples (Spearman r) entre as varidveis
de cogestao listadas. Valores ajustados de p para cada par de variaveis,
segundo método de Holm.

VAMNA r o] P d a 5 m
r
o 0,51
P 0,66 0,70
d 0,35 0,86%* 0,72%
a 0,31 0,42 0,37 0,35
s -0,04 0,43 0,04 0,67 0,09
m 0,69* 0,67* 0,02%%* 0,7* 0,26 0,086
Nota:

n = 127 (niimero total de reunides ordindrias do CC)
*p<.05. % p<.01.%* p<.001

A predominéncia da correlagdo entre a variavel “m” e as outras variaveis
citadas mostra a importancia da presen¢a das comunidades no processo de
cogestdo do PEIC. O niimero de vezes que as comunidades foram citadas
no CC (m) é positivamente dependente da participagdo das comunidades
(p) nas reunides do CC, que por sua vez depende positivamente da rotagao
(r) destas reunides. E interessante notar que a frequéncia das reunies
ordinarias (o) também estd correlacionada com “m”. Claramente “d”
também esta correlacionado com a frequéncia de reunides ordindrias.

A diversidade de assuntos (d) também esta positivamente correla-
cionada com o nimero de vezes que a comunidade foi mencionada (m).
No mesmo sentido, a correlagdo entre “d” e “p” é significativa. Portanto,
para que exista maior diversidade de assuntos discutidos ¢ importante que
as comunidades estejam presentes nas reunides do CC, o que corrobora
com as correlagdes positivas entre as variaveis “m” e “p’.

Levando em consideragio as caracteristicas do territdrio do PEIC e
a distancia da sede administrativa em relacdo as comunidades, a rotagdo
das reunides aparece como um fator importante para o comparecimento
das comunidades e, claro, para a frequéncia anual das reunides ordinarias.
Pode-se dizer que a diversidade de assuntos estd diretamente ligada a
assuntos que correspondem as comunidades. O Parque tende a seguir
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o roteiro das Atas das reunides, e com a presenga das comunidades este
roteiro ganha novos inputs, nao previstos anteriormente.

Embora o aumento do aporte financeiro tenha sido um fator
importante para o suporte de agdes da cogestao adaptativa apos 1998, o
investimento poderia ter sido perdido se as agdes de co-gestao adaptativa,
listadas abaixo, nao tivessem acontecido conjuntamente:

- Revisao do Plano de Manejo elaborada de forma participativa, cujas
regras gerais eram depois discutidas nas reunides do CC e reformuladas
com a realidade do contexto;

- Reunido do CC apresentou-se como uma arena social mediadora
de conflitos entre PEIC e a comunidade do Maruja, que deu suporte aos
processos da cogestdo adaptativa: arena social de negociagio e deliberagao
(de conflitos socioecologicos) com a participagdo multinivel de atores
sociais, transpondo as escalas (cross-scale) e resultando em network entre
atores;

- A presenca do diretor do PEIC envolvido nas agdes de cogestdo
adaptativa foi muito importante para a manutengao deste processo de 1998
até 2007;

- Abertura da gestdo para o compartilhamento de poder (power
sharing) e responsabilidades (accountability) entre os atores (e.g.
Comissoes);

- Aprendizagem social através do processo de aprender fazendo
(learning-by-doing) (e.g. estabelecimento de areas de camping);

- Fortalecimento das redes de relagdes entre a comunidade do Maruja
e os atores sociais que participavam das reunides do CC e comissoes (pontes
de capital social);

- Fortalecimento da confianga (trust) da comunidade do Maruja
para com o processo de gestdo do PEIC, bem como da confianga entre os
membros da comunidade para com o cumprimento das regras acordadas
nas reunides do CC e nas assembleias da AMOMAR;

- Fortalecimento dos lagos de capital social entre os membros da
comunidade do Maruja que participavam das atividades promovidas pelo
PEIC (e.g. neo-mutirdes) e das atividades da AMOMAR (e.g. reunides,
festas).

As variaveis da gestdo do PEIC estao embebidas de um processo de
cogestdo adaptativa em que a interagdo entre PEIC e comunidade do Maruja
foi extremamente importante. A Figura 3 resume a rela¢do de interagdo
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entre a gestdo do PEIC e a comunidade do Maruja. Nota-se que o processo
de defini¢do das regras do turismo percorria uma trajetdria circular e
continua cujo ponto de partida era a reunido do CC. Uma vez iniciado, o
processo continuava indefinidamente até que os pontos de conflito fossem
resolvidos e a solu¢ao absorvida por todos os atores.

PROCESSO DE CO-GESTAO DO PEIC

Pontes de capital Lagos de capital
social + confianga social + confianga

regras

assuntos
levantados

cc Comunidade monitoramento
AMOMAR do Marujé +regras

regras
comunitarias

regras
sugeridas

Figura 3. O processo de definicdo das regras do turismo (elaborada pela autora a partir
de informacoes obtidas nas atas das reunides do CC e nas entrevistas com especialistas,
ex-diretores do Parque e comunidade, 2013).

Nas reunides do CC as regras advindas do Plano de Manejo
(gerais, pouco especificas) eram discutidas e negociadas entre os atores e
modificadas para se adequar a realidade local. Quando uma regra criada
no Plano de Manejo e discutida no CC influenciava o modo de vida da
comunidade do Maruja, estas eram submetidas a um processo mais longo
de decisao. Uma vez discutidas no CC, estas regras passaram para a segunda
arena social - as assembleias da AMOMAR - onde recebiam inputs dos
membros da comunidade que novamente mudavam seu formato de acordo
com a realidade local. Por ultimo, as regras voltavam ao CC onde eram
novamente discutidas e validadas. Assim, as regras tornavam-se legitimas a
comunidade que passava a monitora-las.

Deste processo interativo e circular resultou o estreitamento do capital
social. A comunidade do Maruja estreitou suas relagdes com os atores sociais
que participavam das reunides do CC e Comissdes, inclusive o diretor
do Parque (pontes de capital social). As agdoes do Parque na comunidade
(e.g. reunides de discussao de regras do turismo) e as mobilizagdes da
comunidade (e.g. reunioes da AMOMAR) estreitaram os lagos de capital
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social entre os membros da comunidade. Todo este processo estreitou a
confianga da comunidade no processo de gestao do PEIC, assim como o
estreitamento da confianga dos membros da comunidade entre si quanto
ao cumprimento das regras postuladas nas Assembleias da AMOMAR.

Ainteragdoentreoprocessodecisoriodagestaodo PEICeacomunidade
do Maruja construiu na comunidade a nogio de “pertencimento ao
processo de gestdo”. A incerteza quanto quem criou estas regras do turismo,
por exemplo, é um dos resultados do estreito processo de participagdo da
comunidade nas decisdes de gestdo do PEIC.

Além dos processos de discussiao/negociagdo de regras, havia ainda
as agdes conjuntas feitas entre o Parque e a comunidade do Maruja como
os neomutirdes®, as Comissdes (encontros de discussdo que aconteciam
fora das reunides ordinarias do CC), as assembleias da AMOMAR e a
mobiliza¢ao para abaixo-assinados. Embora estas a¢des coletivas tenham
sido inicialmente dirigidas pelo Parque, com o passar dos anos o Maruja
passou a adotar estas atividades, estendendo-as para outras acdes como os
neomutirdes de limpeza dos caminhos da comunidade e o da agua.

Apos a demarcagiao do PEIC e o aumento das influéncias externas (e.g.
advindas do turismo) o estreitamento das rela¢des sociais entre os membros
do Maruja diminuiu. Poucos eram os comunitarios que tinham seu préprio
negocio e grande parte trabalhava para os turistas. Nesta época, os lagos
de capital social haviam mudado, assim como as relagoes de confianca. A
interacao PEIC+Maruja e as agdes coletivas incentivadas pelo Parque (e.g.
neomutirdes) reavivaram os lacos de capital social entre os comunitarios.

Apds as agoes de controle do turismo e de ordenamento territorial da
comunidade em conjunto com o PEIC e o CC, juntamente com as agdes
de expropria¢do das casas de ndo tradicionais (i.e. veranistas ou néo), a
relacao da comunidade com o turismo mudou. Muitos comunitarios
passaram a ter seu proprio negdcio. Construiram pousadas e restaurantes,
organizaram areas de campings passando, assim, a ter renda com o turismo.
Com o fim de casas de veraneio no Maruja e com o turismo controlado
pelos comunitarios, a relagdo entre os membros da comunidade e destes
com o territorio também se modificou.

De forma geral, a manuten¢do e o estreitamento do capital social
durante o processo de cogestao adaptativa no PEIC e a interagdo

30. Incluimos aqui a ideia de neomutirdes para diferenciar aos mutirdes de pesca e
agricultura historicamente praticada pelas comunidades caigaras
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entre PEIC+Maruja neste momento foi extremamente importante. O
envolvimento da comunidade do Maruja nos periodos de cogestdo
adaptativa e a confianca construida no processo de gestao do PEIC foi tdo
forte que a comunidade permaneceu interessada em agir como parceira na
gestdo do Parque mesmo apds 2007 (Figura 4), quando o PPMA acabou.
Desde entido, a dire¢ao do Parque mudou e as reunides do CC diminuiram
em frequéncia e rotatividade.

6. Conclusao

Confirmou-se a hipdtese de que a complementaridade entre Parque
(Estado) e Comunidade do Maruja (sociedade civil) gerou um padrao de
gestdo que contribuiu para a resolucdo de problemas socioambientais. Neste
sentido, observou-se que o processo de cogestdo adaptativa no PEIC foi
decorrente do estreitamento do capital social durante o periodo analisado.

Se destacarmos a questdao do turismo no PEIC, a organizagdo e
ordenamento desta atividade no Maruja teve duplo resultado. Estreitou as
pontes de capital social entre a administragdo do PEIC e a comunidade,
e a confianga da comunidade no processo de cogestao adaptativa do
Parque. Além disso, reforcou os lagos de capital social dentro da propria
comunidade.
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Pesquisa na interface entre o direito
ambiental e a educagdo ambiental
visando contribuir para a criagéo e
aperfeicoamento de politicas publicas
voltadas ao fortalecimento da
participagdo cidada

Isis AKEMI MORIMOTO; MARCOS SORRENTINO

RESUMO: O presente artigo contém o relato de uma pesquisa de
doutorado realizada junto ao Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncia
Ambiental - PROCAM/USP com o intuito de contribuir para a criagdo
e/ou aperfeicoamento de politicas publicas voltadas ao fortalecimento
da participagdo em processos decisdrios relacionados a questdes
socioambientais.

A partir de estudos realizados junto a doutrina dos campos do
Direito Ambiental e da Educacdo Ambiental e da consulta a especialistas
e participantes de cursos, oficinas e palestra promovidas dentro da
proposta de interface entre estas duas areas do saber, verificou-se que o
desenvolvimento de processos educadores voltados a ampliagio do acesso a
conhecimentos nos campos do Direito Ambiental e da Educagido Ambiental
pode representar um incremento nas agdes preventiva de degradagdes ao
meio ambiente, ao tempo em que contribuem para a emancipagao e melhor
preparagao dos sujeitos para o desenvolvimento da cidadania ativa e para o
reconhecimento das responsabilidades compartilhadas e diferenciadas de
cada setor da sociedade no sentido de assegurar o acesso equitativo aos
bens naturais para as presentes e futuras geragoes.

Palavras Chave: Direito Ambiental, Educa¢do Ambiental, Politicas
Publicas, Participa¢ao Cidada.

ABSTRACT: This article contains a report of a doctoral research
conducted at the Graduate Program in Environmental Science - PROCAM
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/ USP in order to contribute to the creation and / or enhancement of public
policies aimed at strengthening the participation in decision-making
procedures related to social and environmental matters.

From studies related to the doctrine of the Environmental Law and
Environmental Education and by talking to experts and participants of
courses, workshops and lecture promoted in the interface between these two
areas of knowledge, it was found that the development of educative processes
focused on increasing access to knowledge in the fields of Environmental Law
and Environmental Education may represent an increase in the preventive
actions of degradation to the environment. At the same time that should
empower and enhance preparation for the development of active citizenship
and for the recognition of shared and differentiated responsibilities of each
sector of society to ensure equitable access to natural goods for present and
future generations.

Keywords: Environmental Law, Environmental Education, Public
Policies, Citizens Participation.

1. Introdugao

A acelerada degradagdo ambiental no Brasil e no mundo apresenta
consequéncias alarmantes, nao se pode negar. Exemplos disto vao desde
a extingdo de espécies de fauna e flora até o agravamento de eventos
climaticos intensos, como as secas prolongadas e as grandes enchentes em
diversas localidades do planeta.

No entanto, observa-se ainda uma caréncia de a¢cdes mais efetivas,
que envolvam um major ndmero (ou a totalidade) de pessoas em
situagdes praticas que resultem no reconhecimento das responsabilidades
compartilhadas por cada individuo e setor da sociedade, e consequente
protecao e melhoria do meio ambiente.

O que se observa com mais frequéncia sdo incoeréncias entre discursos
e praticas, entre sonhos e realidades, entre a urgéncia de revisao das reais
necessidades para uma vida sustentavel e as politicas economicas de
incentivo ao aumento do consumo (de veiculos, equipamentos eletrénicos,
roupas, joias e outros).

Neste contexto, realizou-se entre os anos de 2010 e 2014 junto ao
Programa de Po6s-Graduagdo em Ciéncia Ambiental da Universidade de
Sao Paulo - PROCAM/USP, um estudo sobre mecanismos que pudessem
instrumentalizar pessoas e grupos para a participagdo em processos
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decisorios relacionados ao uso sustentavel e a conservagio do meio
ambiente através da associacido entre o Direito Ambiental e a Educacio
Ambiental.

Tal estudo resultou na tese de doutorado defendida’® em 2014 sob o
titulo: “Direito e Educagdo Ambiental: estimulo a participagao critica e a
efetiva aplica¢ao de normas voltadas a prote¢ao ambiental no Brasil”.

O caminho trilhado na pesquisa consistiu em um percurso através
da doutrina do Direito Ambiental e da Educagdo Ambiental; a consulta a
especialistas destas duas areas do saber; a realizagdo de cursos, oficinas e
palestras abordando temas correlatos ao Direito Ambiental e a Educagio
Ambiental; o acompanhamento de programas e projetos desenvolvidos pela
instituigdo em que a pesquisadora trabalha — o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA; o envolvimento
em alguns processos de mobilizagao socioambiental; e a aplicagdo de
questiondrios junto a participantes de agdes educativas ministradas no
periodo da pesquisa.

A metodologia baseou-se no conceito defendido por Howard Becker
(1994, p. 9 a 15) a respeito do procedimento idiossincratico de pesquisa, no
qual o caminho se constréi ao caminhar. Neste sentido, durante a realizagdo
dos trabalhos foram adotados procedimentos que se mostravam adequados
para cada situa¢ao conforme as circunstincias vinham a exigir, respeitando-
se sempre o rigor da descricdo académica. Em adigdo, dialogou-se com
técnicas de investigacdo usualmente adotadas em pesquisas exploratorias de
carater qualitativo e interdisciplinar, tais como, levantamento bibliografico,
analise documental, entrevistas, questionarios, realizacdo de iniciativas-
piloto, observagao participante e triangulacdo dos dados obtidos.

Os resultados da pesquisa apresentam-se a seguir em trés blocos: o
primeiro refere-se a investigacdo documental e bibliografica que busca
correlacdes entre o Direito Ambiental e a Educagdo Ambiental; o segundo
traz opinides e sugestdes apresentadas por especialistas nestas duas areas
do saber, obtidas através de entrevistas e aplicagdo de questionarios; e o
terceiro consiste em um relato do processo de realizacdo e andlise de
iniciativas educacionais promovidas na interface entre o Direito Ambiental

31. Registramos especiais agradecimentos a Dr* Helita Barreira Custddio, ao Dr. Paulo
Affonso Leme Machado, ao Dr. Volney Zanardi Jtnior e & Dra. Sueli Angelo Furlan, que
como titulares da Banca de Doutorado, nos honraram com seus preciosos ensinamentos e
pertinentes considera¢des dedicadas ao aprimoramento da pesquisa.
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e a Educa¢ao Ambiental. Ao final, sdo apresentadas conclusoes elaboradas
através da triangulagao dos resultados encontrados durante todo o processo
de pesquisa.

2. Correlagoes Entre o Direito Ambiental e a
Educa¢ao Ambiental

A busca por correlagdes entre o Direito Ambiental e a Educagao
Ambiental iniciou-se com a observagdo de aspectos comuns encontrados
em documentos dessas duas areas do saber, seguida de investiga¢do sobre
as contribui¢des que um setor poderia apresentar ao outro.

O primeiro passo foi um percurso pelos principios que regem o
Direito Ambiental devido a verificagdio de que os mesmos encontram
especial convergéncia com préticas e documentos norteadores também da
Educagdo Ambiental.

O professor Paulo Affonso Leme Machado, considerado um precursor
dos estudos de Direito Ambiental no Brasil, apresenta em sua obra “Direito
Ambiental Brasileiro” (2011) os seguintes principios do Direito Ambiental:
Principio do direito ao meio ambiente equilibrado; Principio do direito a
sadia qualidade de vida; Principio do acesso equitativo aos recursos naturais;
Principio do usudrio-pagador e do poluidor-pagador; Principio da precaugdo;
Principio da prevengdo; Principio da reparagdo; Principio da informagdo;
Principio da participagdo e Principio da obrigatoriedade da intervengdo do
Poder Publico MACHADO, 2011, p. 61 a 117).

Outros doutrinadores da area do Direito Ambiental enumeram
diferentes principios em suas obras, o que inspirou o professor Guilherme
José Purvin de Figueiredo a realizar um estudo comparativo em seu livro
“Curso de Direito Ambiental” (2009), verificando que “sio poucas as
coincidéncias na doutrina e isto decorre em grande parte do préprio alcance
que cada doutrinador atribui a este ramo do Direito” (FIGUEIREDO, 2009,
p- 81).

Alguns principios, no entanto, sio comuns a abordagem feita pela
maioria das obras estudadas durante a pesquisa e coincidem justamente
com aqueles que melhor permitem associagoes com a Educagdo Ambiental,
quais sejam: principio da prevengdo, principio da precaugdo, principio da
informagao e principio da participagdo, conforme segue.

O principio da prevengdo, de suma importancia para este estudo, trata-
se do dever juridico de evitar a consumagao de danos ao meio ambiente.
Machado (2011, p.99) afirma que “a aceita¢ao do principio da prevengdo
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ndo para somente no posicionamento mental a favor de medidas ambientais
acauteladoras. O principio da prevencdo deve levar a criagdo e a pratica de
politica publica ambiental, através de planos obrigatérios” (MACHADO,
2011, p. 99). Destaca-se a énfase dada pelo autor a necessidade de adogado
de medidas efetivas por parte do poder publico no sentido de evitar danos
ambientais, ou seja, politicas publicas de carater preventivo.

Na mesma direc¢ao, disserta Gaspar (2008, p. 8):

Os objetivos do Direito Ambiental sdo fundamentalmente preventivos.
Sua atencio esta voltada para o momento anterior ao da consumacéo
do dano (...). Vale dizer, diante da pouca valia da simples reparagio,
sempre incerta e, quando possivel, excessivamente onerosa, a prevengao
¢é a melhor quando nio a unica, solugdo (GASPAR, 2008, p.8).

A prevengdo representa, portanto, a agio antecipada quando ja existem
conhecimentos sobre impactos ou danos ao ambiente que determinada
atividade pode causar, visando assim, evitar os prejuizos ambientais
e financeiros gerados pelas degradagdes, que muitas vezes podem ser
irreparaveis.

Quanto ao principio da precaugdo, trata-se da necessidade de agir
ainda que ndo existam certezas cientificas sobre determinado risco ou
danos.

Figueiredo (2009, p. 87) aborda o principio da precau¢ido chamando
a atencdo para diversos riscos relacionados as questdes ambientais cujas
consequéncias danosas podem nao ser percebidas de imediato. Um
exemplo sdo os alimentos geneticamente modificados, sobre os quais atenta
o autor: “a adogdo de novos padrdes de consumo alimentar nem sempre
traz consequéncias nefastas a curto ou médio prazo” (FIGUEIREDO,
2009, p. 87). No entanto, os problemas para a saide humana e para o meio
ambiente que poderao surgir em longo prazo, ainda que nao tenham sido
comprovados cientificamente, justificam a adogdo de medidas de precaugéo
quanto a sua producio e comercializagdo. A importancia primordial do
principio da precaugdo esta em se afastar o risco (FIGUEIREDO, 2009,
p- 87).

Assim, vale lembrar mais uma vez os ensinamentos de Machado
(2011, p. 91): “o principio da precaugio ndo tem por finalidade imobilizar
as agdes humanas. A precaugdo visa gerir a espera da informagao para
que se avaliem os prds e os contras de determinada situacao, e permita a
participa¢do democratica nas delibera¢ées” (MACHADO, 2011, p. 91).
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Observa-se entdo, que tanto a precau¢do quanto a prevengdo de danos
ao meio ambiente, dependem diretamente da informagdo e da participagdo
publica. E estes dois outros principios certamente sao também primordiais
no estudo do Direito Ambiental na interface com a Educagdo Ambiental.

O art. 5° da Constituicio Federal de 1988 determina em seu inciso
XIV que “¢ assegurado a todos o acesso a informagdo e resguardado o
sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional”, e no XXXIII
“todos tém direito a receber dos érgaos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado” (BRASIL,
CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

Ressalta-se ainda, que em matéria ambiental, até mesmo nos casos
previstos pela norma, o sigilo é questionavel. Afirma Custodio (2005):

E oportuno advertir que as expressas excecdes as regras gerais
asseguradas do direito a informagdo, referentes aos sigilos definidos
nas normas constitucionais citadas e vinculados, respectivamente, ao
segredo necessario ao exercicio da profissio (de interesse comercial,
industrial, de produ¢io ou fabricagdo no sentido de evitar concorréncia
desleal) e ao segredo imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado
(de interesse da soberania nacional, defesa e seguranca do Estado
democratico contra ato de terrorismo, conflito ou guerra prejudicial
a seguranga social e ao Pais), ndo se aplicam ao direito a informagdo
ambiental, uma vez que tal direito, assegurado por expressos principios
constitucionais de direito fundamental vinculado a inviolabilidade e
preservacao do direito a vida, é indispensavel a prote¢iao da sadia
qualidade ambiental propicia a vida, a saude publica, a harmonia
social e, consequentemente, a seguranca da propria sociedade e do
Pais (CUSTODIO, 2005, p. 5, grifos nossos).

No dia 18 de novembro de 2011, o direito fundamental a informagao
previsto na Constituicdo Federal de 1988 foi regulamentado através da Lei
n° 12.527/11. Segundo o sitio eletronico organizado pelo Instituto Ethos
que divulgou matéria sobre o tema em diversas redes virtuais, o objetivo
desta regulamentacao foi tornar possivel uma maior participa¢ao popular
e o controle social das agdes governamentais, pois o acesso da sociedade
as informagdes permite que ocorra uma melhoria na gestdo publica
(INSTITUTO ETHOS, 2011, p.1).
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Para Machado (2011, p. 103), “a informacéo serve para o processo de
educagao de cada pessoa e da comunidade. Mas a informagéo visa, também,
a dar chance a pessoa informada de tomar posi¢ao ou pronunciar-se sobre
a matéria”.

E se a informacédo possibilita que uma pessoa ou grupo se posicione
sobre determinado assunto e se qualifique de modo a poder opinar, é
natural que este caminho conduza a participagdo, seja através de processos
de consulta publica, manifestacdes escritas, ativismo ambiental, ocupagido
de cadeiras em conselhos e comités de meio ambiente, promovendo
atividades educativas, ou ainda, influenciando o processo de escolha de
representantes politicos, participando de audiéncias publicas, propondo
alteracdo ou criagao de leis de iniciativa popular, realizando dentncias de
crimes ambientais, conduzindo ag¢des contra degradadores, dentre outras
formas de participagao.

Neste sentido, disserta o doutrinador Marcelo Abelha Rodrigues:

O principio da participa¢ao s6 [serd] possivel de ser efetivado pela
populacio se tiver informagdo ambiental e se for capaz de refletir sobre
essa informagdo fazendo um juizo de valor consciente para tomar
uma atitude em prol do meio ambiente. E por isto que se diz que a
participagdo ambiental depende, necessariamente, de informagio e
consciéncia ambiental, sendo que esta tltima se adquire, regra geral,
por via da educagdo ambiental (RODRIGUES, 2002, p. 264).

Vale ressaltar que o Principio 10 da Declaragdo do Rio de Janeiro
proveniente da Conferéncia das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel - Rio 92 determina:

Principio 10: A melhor maneira de tratar as questdes ambientais é
assegurar a participa¢do, no nivel apropriado, de todos os cidadios
interessados. (...) Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizagdo
e a participa¢do popular, colocando as informagoes a disposicao de
todos. (...) (NACOES UNIDAS - Declaracio do Rio de Janeiro — 1992).

Os principios destacados acima, em especial os da informagdo e da
participagdo, sdo também recorrentes em documentos internacionais do
campo da Educagao Ambiental.

Diversos sdo os acordos, declaragoes e tratados que abordam a questao,
tais como: a Declaragdo de Estocolmo e a Carta de Belgrado em 1972; a
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Declaragao de Tbilisi em 1977; a Declara¢ao do Rio de Janeiro, Agenda
21 e o Tratado de Educagdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e
Responsabilidade Global em 1992; a Declara¢ao de Thessaloniki em 1997
e a Politica Nacional de Educagdo Ambiental em 1999 (instituida pela Lei
9.795 de 27/04/1999 e regulamentada pelo Decreto 4.281 de 25/06/2002).

Destaca-se aqui o Tratado de Educagdo Ambiental para Sociedades
Sustentaveis e Responsabilidade Global, por tratar-se de um documento
elaborado por iniciativa popular no contexto da Rio 92 (antes, durante
e depois da Conferéncia), contando com a participagdo de cerca de 600
educadoras e educadores provenientes de todos os continentes do mundo
(VIEZZER, 2004, p. 13). Neste documento, a Educacdo Ambiental é
reconhecida como um direito de todos; representando uma oportunidade
de aprimorar o pensamento critico e inovador; de formar cidaddos com
consciéncia local e planetaria; de facilitar a cooperagao mutua e equitativa
nos processos de decisdo; de democratizar os meios de comunicagdo de
massa e seu comprometimento com os interesses de todos os setores da
sociedade e de ajudar a desenvolver a consciéncia ética sobre todas as formas
de vida, dentre outras acdes em direcdo as sociedades sustentdveis®. Tais
principios da Educagdo Ambiental demonstram assim, real consonancia
com os principios do Direito Ambiental descritos anteriormente.

Outros documentos internacionais na area ambiental apresentam
também consonéncia com os principios aqui trabalhados, como é o caso
da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima
(NACOES UNIDAS (2), 1992) e a Convengido da Diversidade Bioldgica
(NACOES UNIDAS (3), 1992) que tratam especificamente sobre
programas educacionais e conscientizagao publica em seus artigos 6° e 13°,
respectivamente.

De maneira ainda mais contundente, a Convengao de Aarhus (UNIAO
EUROPEIA, 2001), criada por iniciativa de 16 paises da Unido Europeia e
contando atualmente com a adeséo de 46 paises, sendo 21 ndo pertencentes
ao bloco (UNITED NATIONS ECONOMIC COMISSION FOR EUROPE
- UNECE, 2013, p. 1), apresenta como principais objetivos para os paises
signatarios a implementagdo de medidas que garantam a informagao, a

32; Osdestaques efetuados nesta frase referem-se a incorporagio de trechos dos Principios
do Tratado de Educa¢do Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global
a mesma.
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participagdo e o acesso a justica em matéria de meio ambiente para todos
os cidadaos.

O que parece ser primordial diante desta vasta gama de determinagdes
e acordos consiste justamente no desejo explicitado nos documentos de que
os mecanismos pensados para assegurar a protecdo ambiental devem ser
aplicados, implementados e consumados de forma educativa, consciente,
bem informada, participativa, equilibrada e justa. Enfim, que saiam dos
pensamentos, discursos e papéis para serem percebidos na prética e no
ambiente, sejam eles normativas internacionais ou legislaces especificas
de determinado territério.

E para isto, torna-se primordial o reconhecimento das responsabi-
lidades de todos os setores da sociedade e seu envolvimento em ac¢des
voltadas a protecao do meio ambiente, a ampliacdo do acesso aos espagos
destinados a tomada de decisdes e ao preparo para a participacdo mais
efetiva e qualificada junto a estas instancias decisorias.

Responsabilidades estas, que embora compartilhadas pelo Poder
Publico e por toda a coletividade, conforme explicitado no caput do art.
225 da Constitui¢ao Federal de 1988, precisam ser diferenciadas para que
todos os entes atuem de forma mais eficaz tendo em vista as caracteristicas,
possibilidades e relacdes de forcas de cada setor da sociedade.

Em suma, todo cidaddo tem o dever de rever suas atitudes, repensar
necessidades de consumo, contribuir para uma melhor convivéncia em
sociedade, bem como, precisa monitorar os atos praticados pelos governos
e participar de processos decisorios. Porém, cabe ao Poder Publico, dentre
outras coisas, prover instancias que permitam a participacdo efetiva
das pessoas nestes processos, além de disponibilizar meios para que os
interessados se preparem para exercer uma participa¢ao mais qualificada,
como abordado anteriormente.

Neste contexto, a promogéo de politicas publicas educacionais com o
enfoque na preparagdo da sociedade para o processo participativo ganha
espaco privilegiado.

Acbes consoantes a Educacao Ambiental focadas no Direito Ambiental
como estratégias de aumento do conhecimento e reflexdo sobre os
mecanismos de protecdo e participacao nas decisdes sobre o uso sustentavel
do meio ambiente, podem e devem ser desenvolvidas pelo Poder Publico
de modo a configurar-se como uma importante estratégia visando integrar
individuos e grupos com as questdes ligadas aos interesses da coletividade.
Além disto, representam obrigagdes previstas no ordenamento juridico
instituido no Brasil, como ¢ o caso do artigo 225 da Constitui¢ao Federal
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que em seu paragrafo primeiro determina: “(...) incumbe ao poder publico:
(...) VI - promover a educagao ambiental em todos os niveis de ensino e
a conscientizac¢do publica para a preservacdo do meio ambiente” e da Lei
6.938/81 que institui a Politica Nacional de Meio Ambiente, apresentando
como um dos seus principios basicos “a educagdo ambiental a todos os
niveis de ensino, inclusive a educagao da comunidade, objetivando capacita-
la para participagdo ativa na defesa do meio ambiente” (Lei 6.938/81, Art.
20, X).

Torna-se pertinente ressaltar ainda que, as atividades, projetos e
programas de Educa¢do Ambiental promovidos pelo Poder Publico,
quando trabalhados na interface com o Direito Ambiental, podem ser
considerados também como agdes voltadas a precaugdo e prevengdo de danos
ao patrimonio natural em beneficio de toda a humanidade, caracterizando-
se como medida importante na busca por eficiéncia da Administragdo
Publica. Isto porque, conforme propicia-se auxilio na compreensao sobre a
importancia do equilibrio ecologico e das responsabilidades individuais e
coletivas pela participagdo na protecao e melhor gestao dos bens naturais,
contribui-se para evitar a ocorréncia de degradagdes e crimes contra a
Natureza, ocasionando, por consequéncia, uma otimiza¢do do uso de
recursos publicos que normalmente seriam destinados a fiscalizagao,
recuperagdo de areas degradadas e socorro de vitimas de desastres
ambientais provocados ou potencializados por agoes humanas.

Somando-se as obrigagdes do Poder Publico e da coletividade descritas
anteriormente, a Politica Nacional de Educa¢do Ambiental (instituida pela
Lei9.795/99) apresenta outras responsabilidades especificas para os diversos
setores da sociedade, com especial importincia para as responsabilidades
dos 6rgaos ambientais integrantes do SISNAMA?*, pois os mesmos devem
promover agdes de educagdo ambiental integradas aos programas de
conservagao, recuperagio e melhoria do meio ambiente, ao tempo em
que, enquanto representantes do Poder Publico, sdo também responsaveis

33. A Lei 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA, criou
também o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA composto por dérgaos e
entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios.
Sua estruturagdo inclui o IBAMA como 6rgao executor da PNMA no nivel Federal e os
6rgaos ou entidades ambientais estaduais e municipais como responsaveis pela execu¢do de
programas, projetos, controle e fiscalizagdo de atividades capazes de provocar a degradagao
ambiental, nas suas respectivas jurisdigdes e de forma colaborativa com os outros entes
federativos.
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por definir politicas publicas que incorporem a dimensdo ambiental e
propiciem o engajamento da sociedade com as questdes socioambientais
e de promocgao direta da educagao ambiental, de modo a atingir diferentes
publicos e processos.

3. Consulta a Especialistas das Areas do Direito Ambiental e da
Educac¢ao Ambiental

Concomitante ao estudo feito junto a doutrina nas areas do Direito
Ambiental e da Educagdo Ambiental, realizou-se uma etapa de consulta
a especialistas desses setores visando colher opinides e contribui¢des
que pudessem auxiliar na propositura e/ou aperfeicoamento de politicas
publicas com o enfoque proposto pela pesquisa.

O processo teve inicio através da realizac;éo de entrevistas, cujo roteiro
de perguntas foi posteriormente convertido em um questionario enviado
através de endereco eletronico visando ampliar o numero de profissionais
consultados. O material foi transmitido a duas listas de discussdo cujos
membros sdo professores universitarios dos temas estudados: a RUPEA -
Rede Universitaria de Programas de Educagdo Ambiental e a APRODAB
— Associagao de Professores de Direito Ambiental do Brasil*.

Obteve-se o retorno de 27 especialistas, cujas respostas foram
analisadas através do calculo de porcentagens ou pelo agrupamento
efetuado por similaridade, no qual as respostas semelhantes foram unidas
para a formacdo de eixos centrais contendo as ideias principais presentes
nas declaragdes dos especialistas consultados.

Na questdo 1, ao perguntar aos especialistas o que eles consideravam
determinante para que uma Norma Ambiental fosse implementada, foram
obtidos 5 eixos para o agrupamento das respostas:

i. Para que uma norma “saia do papel” é preciso compartilhar
conhecimentos, disponibilizar informacdes contextualizadas, traduzir
conteudos de dificil entendimento e promover campanhas de divulgacdo
e conscientizacdo;

34. A pedido da pesquisadora, o questiondrio foi encaminhado para a RUPEA pelo Prof.
Dr. Marcos Sorrentino e paraa APRODAB pela Profa. Dra. Erika Bechara. A lista completa de
membros da RUPEA pode ser encontrada no site: http://www2.uefs.br/rupea/quemsomos.
htm e da APRODARB: http://www.aprodab.org.br/ e no anexo VII desta pesquisa.
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ii.Deve haver dispositivos que garantam a puni¢ao adequada em caso
de desrespeito a legislagao instituida;

iii. Diferentes setores da sociedade precisam ter vontade, interesse e
capacidade para promover a maior aplica¢cdo das normas e precisam existir
canais para reivindicagdo, pressdo e participagdo social nos processos
relacionados;

iii. As normas devem ser elaboradas com a participacio dialégica dos
setores interessados, além de primar pela razoabilidade, proporcionalidade,
factibilidade, adequagdo a realidade do publico ao qual se destina e abertura
para serem constantemente reavaliadas e aprimoradas;

iv. E necessdria uma conjuncio de fatores para se assegurar a efetiva
aplicagdo das normas ambientais, tais como, elaboracdo das leis com
participagdo social, acesso a informagao, comprometimento do Estado
para a sua aplicagdo (incluindo o fortalecimento dos 6rgaos ambientais e
do desenvolvimento de agdes preventivas e repressivas), divulgacdo ampla,
redagdo compreensivel, coeréncia no contetido a que se propde, politicas
publicas que viabilizem a implementa¢ao, internalizagio da norma
pelo cidaddo (vendo-a como algo natural), disponibilizagao de recursos
humanos e estrutura fisica e financeira, e cooperagdo entre as pessoas e 0s
6rgaos responsaveis pela sua implementacao.

Interessante verificar que algumas pessoas opinaram em dire¢do
ao incremento de acdes educativas e comunicativas; outras deram maior
énfase a necessidade de puni¢ao aos transgressores das normas; também
foi mencionada a importancia de existir interesse politico e pressdo social;
alguns sugeriram melhorias na legislagdo e sua adequagdo a realidade
social; e finalmente, houve aqueles que indicaram a conjungdo de todos
estes elementos para assegurar que a efetivagdo dos dispositivos legais de
prote¢dao ao meio ambiente de fato aconteca.

A questao 2 possibilitou que os especialistas apresentassem sugestdes
para politicas publicas voltadas ao aumento da eficacia das normas
ambientais, tais como:

v" “Priorizar uma melhor implementacdo da politica nacional de
educac¢do ambiental”;

v" “Disponibilizar maior apoio as organizacbes da sociedade
civil através de processos educativos, realizagdo de convénios,
financiamento, incentivo fiscal, ampliagdo dos mecanismos
de participagdo democritica em colegiados, articulagio com
institui¢des e outros programas sociais”;
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“Incluir o tema nos diversos niveis de ensino, inclusive tornando
o direito ambiental uma disciplina obrigatéria em determinados
cursos superiores’;

“Promover_processos educativos direcionados a diferentes setores
da sociedade, que partam de questdes socioambientais relevantes
para os participantes e que possibilitem a producdo colaborativa
de conteudos”;

“Envolver diversas midias como radio, tv, jornais e redes sociais
para desenvolver formas de divulgagdo do direito ambiental com
linguagem apropriada, interativa, participativa e que possibilite a
real compreensao das informagoes”;

“Desmistificar o direito como um todo, no sentido de demonstrar
que o conhecimento sobre as normas e o funcionamento do estado
ndo deve ser de dominio exclusivo dos juristas”;

“Monitorar a implantacdo das normas e informar a populag¢ao
periodicamente sobre os resultados deste monitoramento (por
exemplo, criando portais virtuais de visibilidade) ”;

“Divulgar dados estatisticos e exemplos palpéaveis que demonstrem
o perigo da ndo aplicagdo das leis e as vantagens de se ter normas
ambientais mais efetivas”;

“Traduzir conteuidos de dificil entendimento”;

“Disponibilizar canais de esclarecimento ao publico em geral”;
“promover formacido aprofundada e continuada de membros do

poder legislativo e de servidores publicos”;

“Ampliar a gama de educadores ambientais (para que a
responsabilidade ndo fique apenas com professores que atuam em

ambiente escolar) ”;

“Incentivar a participacdo nos processos de elaboracio ou alteracdo
de normas, de consultas publicas, de exigéncia da aplicagdo das
normas e de construgao/adequagdo das proprias politicas publicas™;
“Estabelecer parcerias entre diferentes instituicdes, Orgaos,
movimentos e atores sociais na promogao de processos educadores
permanentes (incluindo prefeituras, governo estadual, governo
federal, diversos 6rgaos ambientais, universidades, ongs, empresas
e 0 ministério publico) ;

«

Combater a manipulacdo de informacdes”;
<« . . . .
‘Aumentar a transversalidade do meio ambiente nas diversas

politicas publicas j4 existentes”.
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Mereceu destaque ainda, as sugestdes no sentido de fortalecer os
6rgaos do setor ambiental, bem como, a necessidade de valorizagdao dos
servidores e de melhorias nas estruturas e nos servigos prestados: “No
momento atual, o que parece ser mais urgente é evitar o sucateamento do
setor puiblico na drea ambiental. Sem um quadro de profissionais habilitados
e remunerados condignamente (...), ndo hd como cogitar aumento da eficdcia
de normas ambientais”, declarou um dos especialistas.

Através das respostas aqui relatadas e de demais dados obtidos em
outras perguntas direcionadas aos especialistas, foi possivel aferir que a
grande maioria dos profissionais consultados acredita serem primordiais
as agOes educativas voltadas a apropriacdo por parte de representantes de
diversos setores da sociedade, de conhecimentos relacionados as normas
ambientais e aos contextos em que as mesmas foram elaboradas.

4. Iniciativas-piloto Promovidas na Interface entre o Direito
Ambiental e a Educagao Ambiental

Algumas das iniciativas-piloto realizadas durante a pesquisa ocorre-
ram a partir da parceria com instituigdes e grupos que manifestaram
interesse pela abordagem de agdes educativa promovidas na interface entre
o Direito Ambiental e a Educa¢ao Ambiental, tais como: Escola Superior de
Agricultura “Luiz de Queiroz” - ESALQ/USP; Secretaria da Educag¢ao do
Estado de Sao Paulo; Pastoral da Ecologia da Arquidiocese de Sao Paulo;
Sindicato dos Quimicos, Quimicos Industriais e Engenheiros Quimicos
do Estado de Sao Paulo - SINQUISP; Companhia de Abastecimento do
Estado de Sao Paulo - SABESP; Rede Brasileira de Educacio Ambiental
através do Férum Brasileiro de EA; Coletivo Educador de Suzano e Regido
- Coletivo Vos e da Universidade Federal do Mato Grosso do Sul - UFMS
(Figuras 1 e 2).

Outras a¢des foram desenvolvidas no &mbito do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA,
devido a atuagdo da pesquisadora também como servidora publica deste
orgao federal responsavel pela execugao da Politica Nacional do Meio
Ambiente.
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Figura 1: Minicurso na ESALQ/USP, 26 e 27/08/2011, duracdo de 12 horas (esq.), cerca
de 80 participantes. Minicurso para membros da Comisséo Intermunicipal de Educacéo
Ambiental - CIMEA de Suzano e Regido, 17/06/2011, duracéo: 4 horas (dir.), cerca de 30
participantes. Fotos: Isis Akemi Morimoto.

Figura 2: Oficina junto a Pastoral da Ecologia de S&o Paulo, 06/10/2012, duragdo 4 horas
(esq.), cerca de 20 participantes. Palestra no Encontro de Educadores Regionais da Secre-
taria da Educagao do Estado de Sao Paulo, 13/12/2011, duragao: 2 horas (dir.), cerca de
500 participantes. Fotos: Isis Akemi Morimoto.

Como tais atividades ocorreram conforme o surgimento de demandas
de diferentes setores da sociedade, com pretensdes e disponibilidade
de tempo também diversas, as mesmas ndo seguiram um padrdo pré-
determinado, sendo que algumas iniciativas tiveram duragdo de apenas
duas horas enquanto outras contaram com doze horas para a realizagdo
dos trabalhos.

Ainda assim, por acreditar que mesmo uma breve introdu¢ao ao
tema poderia trazer contribuicbes para o debate e abrir portas para
posterior busca de outros conhecimentos por parte dos participantes
(de forma auténoma ou procurando novas oportunidades de formacéo),
direcionaram-se esfor¢os no planejamento e execugdo de cursos, oficinas
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e palestras de modo a possibilitarem o aumento do acesso e compreensao
da legislagio ambiental associado ao debate de questdes ecoldgicas,
econdmicas, politicas, culturais e sociais relacionadas as mesmas. A
pretensao, portanto, ndo era a de uma simples transmissdao do conteudo
das normas, e sim, o desenvolvimento de um processo educador dialdgico
que em ultima instancia visava instigar as pessoas a trocarem informagoes
e opinides, produzirem seu préprio conhecimento, aprimorarem a visdo
holistica sobre as questdes socioambientais, construirem seus discursos
e potencializarem sua participa¢ao (individual e coletiva) em processos
decisorios sobre uso e gestao do patrimdnio natural de seu territério.

Diante deste desafio, todas as iniciativas-piloto foram realizadas
seguindo-se a ementa e os objetivos abaixo:

Ementa dos Cursos, Oficinas e Palestras:

Estudos sobre a organizagio do Estado, o processo de elaboragdo
das leis e a hierarquia das normas; Debates sobre os principios do Direito
Ambiental em consonéancia com os preceitos de uma Educagdo Ambiental
critica e emancipatoria; Ampliagdo do conhecimento das principais
normas federais voltadas a prote¢io do meio ambiente; Compreensao de
aspectos socioambientais relacionados a legislagio ambiental; Ampliagao
do acesso a instancias de participagao publica; Melhoria na qualificagdo dos
argumentos utilizados em debates e em processos de tomada de decisoes.

Objetivos:

Contribuir para uma reflexdo conjunta sobre as interfaces entre o
Direito Ambiental e a Educa¢do Ambiental;

Exercitar a leitura e interpretagdo critica das principais normas
ambientais do Pais, avaliando os contextos histdrico, ecolégico e social
que motivaram a elaboracdo das mesmas e ampliando o entendimento
sobre quem seriam os operadores do Direito (incluindo toda a populagéo e
desmistificando a crenga de que apenas advogados conseguem se apropriar
do contetdo das normas);

Apresentar exemplos de como utilizar a legislagio como um
instrumento de auxilio a defesa do meio ambiente;

Discutir procedimentos educacionais que podem contribuir para
a ampliagdo do conhecimento critico de aspectos socioambientais
relacionados ao Direito Ambiental e para o incremento da participagdo
publica no processo de tomada de decisdes e aplicagdo das normas
ambientais, a serem desenvolvidos e implementados pelos participantes e
futuros multiplicadores / educadores ambientais;
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Disponibilizar materiais educativos e dados cientificos propicios a
participagdo qualificada em processos decisorios.

Durante este processo, foram coletados dados utilizando-se os
seguintes procedimentos:

v Relatos anotados em caderno de campo sobre as expectativas dos
participantes na abertura de cada encontro;

v" Opinides sobre a associagdo (interface) entre o direito e a
educagdo ambiental manifestadas por escrito no inicio dos eventos
(solicitado pela pesquisadora quando o tempo disponibilizado
para a realizagdo do curso, palestra ou oficina permitia);

v" O aproveitamento do momento presencial verificado através da
participa¢do dos alunos em aula e avaliacoes realizadas durante o
encerramento dos cursos, palestras e oficinas;

v' Respostas aos questiondrios encaminhados aos participantes
alguns meses apos a realizacdo das atividades (em geral, entre 6
meses e 1 ano da data em que ocorreram os eventos).

Destacam-se a seguir, alguns dos principais dados obtidos a partir
das experiéncias-piloto:

Em relagdo as expectativas dos participantes de cursos, oficinas e
palestras, verificou-se que a maior parte dos participantes demonstrava
interesse no aumento de conhecimentos sobre os direitos e deveres em
relacao ao meio ambiente e admitiam ter pouco ou nenhum conhecimento
prévio sobre o tema. Alguns declararam também a preocupagio com
acoes fiscalizatdrias que traziam a punicdo pelo descumprimento de
normas sem agoes anteriores voltadas a informar sobre as condutas que
seriam inadequadas ou ilegais, prejudicando aqueles que nao tinham
acesso a conhecimentos na darea de legislagio ambiental. Outros relatavam
insatisfacao pela ineficiéncia na aplicacao das normas, em especial, quando
se tratavam de infratores com maior poder aquisitivo e possibilidade de
contratar advogados capazes de isenta-los de suas responsabilidades.

No que diz respeito ao pouco ou nenhum conhecimento prévio
sobre o tema, tal fator foi verificado com maior precisdo em um minicurso
realizado na Universidade de Sao Paulo - Campus de Piracicaba, que contou
com a participagao de 80 pessoas sendo 90% estudantes universitarios. Na
ocasido, aplicou-se um questiondrio prévio cuja tabulagao demonstrou que
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55% dos presentes afirmavam conhecer pouco ou nao conhecer o Cédigo
Florestal Brasileiro, 32% declaravam ter lido apenas alguns artigos do
mesmo e apenas 3% diziam conhecer bem a norma, mesmo tratando-se de
alunos em sua maioria do curso de Engenharia Florestal.

Em relagdo a outras legislacoes importantes dentro do ordenamento
juridico brasileiro, como as que instituem a Lei de Crimes Ambientais, o
Sistema de Unidades de Conservac¢do da Natureza e a Politica Nacional
do Meio Ambiente, o conhecimento foi ainda menor. Em média 84% dos
presentes declararam conhecer pouco ou nao conhecer estas normas, 10%
disseram ter lido apenas alguns pontos e somente 3% afirmaram conhecer
bem estas Leis, assim como ocorreu em relagao ao Cédigo Florestal.

Apds realizado o referido minicurso com duragao de 12 horas nos dias
26 €27/08/11, no momento da avaliagao final dos trabalhos os participantes
foram convidados a opinar sobre os conhecimentos adquiridos naquela
oportunidade, destacando-se as seguintes declaracdes:

v" “Conhecendo as leis ambientais é possivel usa-las como ferra-
mentas para exigir, denunciar, informar outras pessoas, agir e
aplica-las a fim de contribuir com a prote¢do ambiental e desse
modo contribuir para uma sociedade melhor”.

v" “O conhecimento juridico auxilia nas minhas tomadas de decisao.
na pratica da minha futura profissao, aprendi onde e como procurar
as legislacoes relacionadas de maneira a maximizar o bem-estar
social gerado”

v' “Algumas questdes cruciais sobre formas de agir ante a crimes
ambientais, assim como o que se enquadra como tal, foram
esclarecidas, além das fontes de informagao terem sido divulgadas”.

v’ “Todo este material e conhecimento sobre politicas e meio
ambiente estd disperso em varios setores, este curso unificou
tudo, possibilitando uma abrangéncia maior sobre este tema tao
complexo, que requer estudos e boa vontade para agir”.

Além do material obtido nas avaliagdes, algumas observagdes feitas
durante outros eventos e nos comentdrios ao final dos mesmos levaram a
percepcao de que muitas pessoas se sentiam felizes com a diminuigao do
distanciamento em relagdo ao Direito Ambiental e com a compreensao das
instancias do Estado e do ordenamento juridico como um todo. Grande
parte dos participantes parecia interessada em adquirir mais conhecimentos
sobre o assunto e percebiam maiores possibilidades de envolvimento
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e participagdo nos processos de elaboragdo, alteragao e aplicagao das
normas. Da mesma forma que demonstravam entendimento sobre as
corresponsabilidades de cada cidaddao e do Poder Publico no sentido
de priorizar os interesses da coletividade e a garantia do meio ambiente
equilibrado para as presentes e futuras geragdes. Alguns participantes
explicitaram também o desejo de compartilhar os conhecimentos
adquiridos, solicitando cdpias da apresentacdo e dos videos utilizados nos
eventos através de emails encaminhados posteriormente a pesquisadora.

5. Conclusdes

a. Os resultados obtidos junto a diferentes fontes trabalhadas durante
a pesquisa (doutrinas, legislacdes, documentos internacionais, entrevistas,
questiondrios e experiéncias praticas) demonstraram a necessidade da
criagdo e/ou aperfeicoamento de politicas publicas de carater estruturante,
voltadas a ampliagdo e melhor utilizagdo dos espagos destinados a
tomada de decisdes em matéria ambiental de forma democratica,
participativa e contextualizadora. Tais politicas devem incluir processos
educacionais voltados a ampliagdo do empoderamento e autonomia dos
sujeitos, preparando diferentes setores da sociedade para assumirem suas
responsabilidades, buscando solugdes mais efetivas e sustentaveis para os
problemas ambientais da atualidade. Algo que pode, por consequéncia,
refletir em uma melhor aplica¢ao das normas ambientais brasileiras e evitar
retrocessos legislativos.

b. Os orgdos governamentais integrantes do SISNAMA possuem
especial importancia no desenvolvimento de processos educacionais com
estas caracteristicas, isto porque, além de possuirem a atribuiciao natural de
promover a prote¢ao ao meio ambiente, sao também parte do poder publico,
o que lhes atribui o dever de definir politicas publicas que incorporem a
dimensdo ambiental e propiciem o engajamento da sociedade com as
questdes socioambientais e de promog¢ao direta da educagédo ambiental, de
modo a atingir diferentes publicos e processos (lei 9.795/99). No entanto,
verifica-se a necessidade de fortalecimento da estrutura fisica, financeira e
organizacional destes 6rgaos, bem como, o melhor preparo de seu corpo
técnico para o desenvolvimento de tais funcdes.

c. A realizagdo das iniciativas-piloto e a consulta a especialistas e a
participantes de cursos, oficinas e palestras promovidas durante a pesquisa,
possibilitaram a verificagdo que, de modo geral, os processos educadores
voltados a ampliagdo do acesso a conhecimentos nos campos do direito
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ambiental e da educagdo ambiental podem contribuir para: o aumento da
compreensao sobre as estruturas sociais, acordos e normas relacionadas
a importancia da protecdo ambiental e aos beneficios da preven¢ao de
danos ao meio ambiente; a internalizacdo dos conceitos de direitos, deveres
e responsabilidades compartilhadas e diferenciadas; o estimulo a andlise
critica dos contextos em que se inserem as questdes socioambientais;
o favorecimento da organizagdo de grupos; o maior envolvimento das
comunidades na gestao do patrimonio natural; a diminuigdo na ocorréncia
de ilicitos ambientais e aumento da puni¢do aos infratores de forma
exemplar; a manuten¢do da biodiversidade e do equilibrio ecoldgico;
a revisdo de atos e atitudes em direcdo a construcdo de sociedades
sustentaveis; a influéncia nos comportamentos de outras pessoas através
de bons exemplos; 0 monitoramento da sociedade pela propria sociedade;
o auxilio na construgdo participativa de novos conhecimentos com o
envolvimento de educadores e educandos; o maior acesso a informagéo e a
justica em matéria de meio ambiente; o fortalecimento e potencializagdo da
participagdo em processos decisdrios e de controle social; a manuteng¢ao dos
avangos legislativos alcancados pelo pais; a compreensdo da importancia
do engajamento politico e social para o beneficio de toda a coletividade;
dentre outros fatores que explicitam a relevancia desses processos educadores
envolvendo os campos do direito ambiental e da educagdo ambiental e
justificam a necessidade do aumento de investimentos nesta area.

d. No entanto, apenas a ampliagio do acesso a conhecimentos, pode
ndo ser suficiente, sendo necessaria uma conjungdo de fatores para se
atingir uma maior eficacia da legislagdo vigente (conforme foi enfatizado
por participantes de eventos e pelos especialistas consultados), tornando-se
imprescindivel o desenvolvimento de processos dialdgicos que valorizem
o conhecimento tradicional, sensibilizem os participantes sobre a
importancia da participagdo cidada e possibilitem o melhor preparo para a
tomada de decisdes em matéria socioambiental. Demonstram-se essenciais
também as acdes voltadas a disponibilizagdo de condi¢cdes necessarias
a efetiva implementagdo das normas, como a criagdo de espagos para
debates, gerenciamento de conflitos, disponibilizacdo de infraestrutura de
apoio para a prote¢do e recuperagao ambiental, e a integracao com outras
iniciativas e politicas publicas.

Assim, diante da vasta gama de observagdes e andlises realizadas
durante a pesquisa, pode-se concluir que a elaboragdo e implementagido
de politicas publicas estruturantes promovidas na interface entre o Direito
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Ambiental e a Educagao Ambiental configuram-se em grande desafio a ser
abragado pelos 6rgaos integrantes do SISNAMA e pela sociedade como um
todo. No entanto, trata-se de esforco perfeitamente justificavel e urgente,
tendo em vista o potencial da proposta como estratégia de atendimento
as necessidades latentes de acesso a informagdes, emancipagio,
empoderamento e apoio aos cidaddos para a maior e melhor participagdo
em processos decisorios e de protecdo ao meio ambiente.

6. Referéncias Bibliograficas

BECKER, H. S. 1994. Métodos de Pesquisa em Ciéncias Sociais. Traducéo:
ESTEVAO, M.; AGUIAR, R.. Revisdo Técnica: ARIEIRA, Marcia. 2. ed.
Editora Hucitec: Sdo Paulo.

BRASIL. Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil, Promulgada
em 5 de outubro de 1988. Disponiveis em: www.senado.gov.br. Consultada
em diversas datas entre 2010 e 2014.

BRASIL (1). Leis, decretos, resolucoes, etc. Disponiveis em: www.senado.
gov.br. Consultados em diversas datas entre 2010 e 2013.

CUSTODIO, H. B.. 2005. Direito ambiental e questdes juridicas
relevantes. Campinas: Millennium,. 852 p.

INSTITUTO ETHOS. Como Usar a Lei de Acesso a Informagdo Publica.
Consultado em: 02/12/2011. Disponivel em: http://www.jogoslimpos.org.
br/destaques/lei-de-acesso-a-informacao-publica-governo-sociedade-
civil-lancam-sites-sobre-como-usar/.

GASPAR, E 2008. Direito Ambiental Positivo: Comentarios a Legislacao,
Doutrina e Mais de 200 Questdes. Rio de Janeiro: Elsevier. 368 p.

FIGUEIREDO, G. P. 2009. Curso de Direito Ambiental. Curitiba: Ed. Arte
e Letra. 326 p.

MACHADO, P. A. L. 2011. Direito Ambiental Brasileiro. 192. Ed. Sao
Paulo: Ed. Malheiros. 1224 p.

MORIMOTO, I. A. Direito e Educa¢io Ambiental: Estimulo a
Participac¢ao Critica e a Efetiva Aplicacao de Normas Voltadas a Protecio
Ambiental no Brasil. Tese (Doutorado - Programa de Pds-Graduagao em
Ciéncia Ambiental) — Universidade de Sao Paulo. Sao Paulo, 2014. 500 f.

NACOES UNIDAS. Declaragio do Rio de Janeiro proveniente da
ConferénciadasNag¢des Unidas parao Meio Ambientee Desenvolvimento



222 PESQUISA NAINTERFACE ENTRE O DIREITO AMBIENTAL E A EDUCACAO AMBIENTAL...

Sustentavel - Rio 92. Rio de Janeiro, 1992. Consultado em 29/04/2013.
Disponivel em: http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf

NACOES UNIDAS (2). Convengao Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima. Disponivel em: http://www.onu.org.br/rio20/
img/2012/01/convencao_clima.pdf e http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
decreto/D2652.htm. Consultada em: 07/12/2013.

NACOES UNIDAS (3). Convengdo Sobre Diversidade Bioldgica.
Consultada em: 07/12/2013. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/decreto/D2519.htm

RODRIGUES, M. A. 2002. Institui¢des de Direito Ambiental. Sdo Paulo:
Max Limonad. 339 p.

VIEZZER, M. L. 2004. Somos Todos Aprendizes - Lembrancas da
Construc¢ido do Tratado de Educagao Ambiental. Toledo. 16 p. Publicado
em: CONGRESSO IBERO-AMERICANO DE EDUCACAO AMBIENTAL,
V, Anais do Congresso ocorrido em Joinville/SC. Disponivel em: www.recea.
org.br/acervo/artigo_ MOEMA-Tratado.doc. Consultadoem: 29/04/2013.

UNECE - UNITED NATIONS ECONOMIC COMISSION FOR EUROPE.
Status of Ratification. Consultado em 13/12/2013.Disponivel em: http://
www.unece.org/env/pp/ratification.html e http://www.unece.org/env/pp/
introduction.html .

UNIAO EUROPEIA. Convengio sobre Acesso a Informacio, Participacdo
do Publico no Processo de Tomada de Decisdo e Acesso a Justica em
Matéria de Ambiente - Conven¢ao de Aarhus. Consultada em: 10/12/2013.
Disponivel em: http://www.unece.org/env/pp/prtr/docs/prtrtext.html .
Versao em portugués, disponivel em: http://www.apambiente.pt/index.
php?ref=16&subref=142&sub2ref=726&sub3ref=727



Em busca de uma nova ciéncia:
a ampliagdo de pares e a
institucionalidade participativa

ALEXANDRE DO NASCIMENTO SOUZA; PEDRO ROBERTO JACOBI

RESUMO: presente texto, a partir da constatagido de que o mundo vive
uma crise ambiental sem precedentes e de alcance global, busca refletir quais
arranjos cientificos no ambito das ciéncias ambientais poderao contribuir
com os desafios postos pelas questoes ambientais. A reflexdo se divide em
trés partes: inicialmente da critica feita por Edgar Morin (1989) em relagdo
a producido cientifica compartimentada, para em seguida apresentarmos
as ideias de Funtowicz e Ravetz (1993, 2002, 2008). Por fim, a luz do
ideario da ciéncia pdés- normal, discutem-se as principais caracteristicas
dos referenciais teéricos da Modernizagao Ecolédgica, da Governanga e da
Aprendizagem Social. Estes referenciais tedricos sao construidos a partir da
percepcio da complexidade das questdes ambientais e da necessidade de se
criar institui¢des que dialoguem com este quadro de complexidade, a partir
da ampliagdo dos atores sociais no processo de identifica¢ao do problema e
de busca das solucoes.

Palavras chave: Ciéncia P6s Normal, Modernizagdo Ecolégica, Go-
vernanga, Aprendizagem Social, Complexidade

ABSTRACT: This text, from the understanding that the world is
experiencing an unprecedented environmental crisis on a global reach,
seeks to reflect which scientific arrangements within the environmental
sciences may contribute with the challenges posed by environmental issues.
The reflection is divided into three parts: initially from the critique by Edgar
Morin (1989) in relation to the compartmentalized scientific production,
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to then introduce the ideas of Funtowicz and Ravetz (1993, 2002, 2008).
Finally, in the light of the ideas of the approach of normal post-science, the
main features of the theoretical framework of Ecological Modernization,
Governance and Social Learning are discussed. These theoretical
frameworks are developed from the perception of the complexity of
environmental issues and the need to create institutions that communicate
with this scenario of complexity, the enlargement of social actors in the
process to identify the problems and search for solutions.

Keywords: Post Normal Science, Ecological Modernization, Gover-
nance, Social Learning, Complexity

1. Introdugao

A modernidade, se por um lado foi capaz de produzir diversas
possibilidades de identidades, formas e estilos de vida caracterizados
por uma adesao sem paralelo a uma ampla, diversificada e quase infinita
possibilidade de consumo, por outro lado, trouxe consigo um potencial
destrutivo antes inexistente (BECK, 1997, 2007a).

Um processo que a titulo de suprir as necessidades humanas em todas
as suas particularidades, ou melhor, a partir da constru¢do e do respeito
as diversas individualidades, fez da apropriagdo da produgdo cientifica
e tecnoldgica o estopim de uma sociedade insustentavel. Os problemas
ecoldgicossao consequénciadaincompatibilidade entre o tempo da produgao/
consumo e o tempo e capacidade de suporte da natureza. A civilizagdo
industrial criada pelas conquistas da ciéncia nos trouxe beneficios, mas nos
trouxe também problemas nio resolvidos pela propria ciéncia. A pobrezae a
excluséo social, a produgio de lixo e a questao do descarte de subprodutos de
processos industriais como o lixo atémico, o aquecimento global, as questdes
ligadas a disponibilidade e a potabilidade da agua colocam para a ciéncia
a necessidade de se repensar primeiro do ponto de vista ético, e também
do ponto de vista de quais ferramentas e processos serdo necessarios para a
criagao das solugdes para as questoes ambientais.

O desafio ¢ saber como a humanidade vai responder aos problemas
das mudangas globais. Como lidar com um conjunto de incertezas de
processos sociais e econdmicos relacionados a producao industrial cujas
variaveis nao estdo identificadas e que, embora em escalas diferentes, sao
capazes de produzir efeitos catastrdoficos sobre toda a coletividade.
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Nesse contexto, a ciéncia estd sendo chamada a rever, ndo apenas seu
dispositivo ético e suas finalidades (MORIN, 1989), mas também a forma
propria dos seus mecanismos de producdo. Pois, a mesma ciéncia que
criou tais riscos: globais em alcance e complexos em estrutura; nao pode
ser a mesma que os enfrentara. O desafio moderno implica também neste
reconhecimento e na possibilidade de criagdo de uma nova pratica cientifica,
na qual a ciéncia seja reconhecedora dos seus limites e capaz de dialogar
com outras fontes de saberes e valores (FUNTOWICZ; RAVETZ, 1993).

O presente texto, a partir da constatagdo de que o mundo vive uma
crise ambiental sem precedentes e de alcance global, busca refletir quais
arranjos cientificos no &mbito das ciéncias ambientais poderdo contribuir
com os desafios postos pelas questdes ambientais. Neste sentido é que
dividimos a nossa reflexdo em trés partes: partimos da critica feita por
Edgar Morin (1989) em relagao a produgéo cientifica compartimentada,
para em seguida apresentarmos as ideias de Funtowicz e Ravetz (1993,
2002, 2008). Por fim, a luz do ideario da ciéncia pds- normal, discutimos
as principais caracteristicas dos referenciais tedricos da Modernizagdo
Ecoldgica, da governanga e da Aprendizagem Social; referenciais tedricos
construidos a partir da percep¢do da complexidade das questoes ambientais
e da necessidade de se criar instituicdes que dialoguem com este quadro
de complexidade, a partir da amplia¢ao dos atores sociais no processo de
identificagdo do problema e de busca das solugdes.

2. A critica de Edgar Morin a ciéncia compartimentada

Em “Ciéncia com consciéncia’, Edgar Morin (1989) discute o
desenvolvimento da ciéncia a partir do século XVII e busca analisar as
bases sobre as quais se desenvolveu a ciéncia e seus resultados sobre a vida
societaria. A primeira grande critica do autor se da em torno do que ele
chama da separagao disciplinar ou hiperespecializagao. A base metodoldgica
sobre a qual se desenvolveu a ciéncia fragmentada entre fisica — biologia —
antropossociologia criou um enorme vacuo, que favoreceu o que Morin chama
de Neo-obscurantismo: o especialista torna-se ignorante de tudo aquilo que
ndo concerne a sua disciplina, e 0 ndo-especialista renuncia prematuramente
a possibilidade de refletir sobre a vida, o mundo e a sociedade.

A hiperespecializagao cria um vazio democratico, na medida em
que desqualifica a tomada de decisdo por parte do nao-especialista. Tudo
aquilo que nao diz respeito a posi¢ao do especialista torna-se desprovido
de sentido. Nao obstante, o desenvolvimento da prdpria ciéncia tem relagdo
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direta com a vida em sociedade e com a insercéo histérica do pesquisador
nela. O que de certa forma estabelece questdes e coloca sob suspeigdo a
ideia de uma racionalidade inquestionéavel, capaz de responder apenas a
uma suposta leitura inica da realidade. Para Morin (1989) hd uma relagdo
intrinseca entre fisica>biologia>antropossociologia, que se alimentam
e retroalimentam incessantemente. Pois, os fendmenos iniciais que
alimentaram nossa existéncia no planeta terra t¢ém uma componente fisica,
mas por outro lado, a vida e todo o seu processo de reproducio e evolugio,
sao fenomenos bioldgicos. Sem deixar de reconhecer a contribuigdo
da produgio cientifica disciplinar, a qual tem um aspecto importante e
saudavel no que diz respeito a divisao do trabalho, chama a atengdo para o
inconveniente da superespecializagdao ou da fragmentacao do saber.

O desligamento das ciéncias da natureza do que se convencionou
chamar ciéncias do homem, tem como resultado a impossibilidade de
pensarmos os seres humanos enquanto seres biologicamente constituidos,
ainda que inscritos no universo da cultura. Também nos impede de
pensarmos o estatuto social e historico das ciéncias naturais, e impossibilita
a reflexdo critica de como nossas condi¢cdes naturais refletem sobre o
homem inserido na cultura e vice-versa. A especializacdo das ciéncias
antropologicas e sociais dificulta e até mesmo impede que conceitos como
homem, individuo e sociedade dialoguem no interior dos diversos campos
das disciplinas humanas. Esse quadro dificulta a emergéncia de conceitos
interdisciplinares. A fragmentacao tende ao anonimato. O saber perde
o status de pensado, refletido e discutido por seres humanos e adquire o
status de dados a compor um grande banco de dados a ser manipulado por
instancias manipuladoras: poder econdmico e Estado, principalmente.

Morin (1989) chama a aten¢ao para a total falta de controle politico
sobre a producdo cientifica por parte dos cientistas. As descobertas
cientificas deixam de ter como prerrogativa as perguntas estruturais que
motivaram a ciéncia. Esse estado de coisas cria uma série de problemas
existenciais, para a ciéncia e para os cientistas, na medida em que a ciéncia,
embora motivada por um sentido nobre®® pode ser utilizada com fins
destrutivos™.

35. Nio ha ciéncia boa ou ruim, a principio. A correlagdo de forgas e os diversos tipos
de manipulagdo é que determinam seus fins. A ciéncia é intrinsecamente complexa. A
ambivaléncia dos fins a que se prestara estd no seu cerne.

36. A criagdo da bomba atomica é uma espécie de divisor de d4guas na analise de Morin.
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3. A crise ambiental no centro da reflexdo cientifica -
a ciéncia pdés normal

Em La Ciencia posnormal, Funtowicz e Ravetz (2002), a partir da
constatagdo da impossibilidade da ciéncia normal® responder aos desafios
postos pela emergéncia das questoes ambientais, defendem mudangas nos
dispositivos éticos e politicos da produgao cientifica. A critica apresentada
pelos autores parte do pressuposto de que a produgio cientifica produzida
no ambito da cultura ocidental é também responsavel pela crise ambiental.
Nesse sentido, as principais tarefas coletivas sao os problemas dos riscos
ambientais globais e a igualdade entre os povos. A ciéncia assume clara
fungdo social comprometida com a busca de solugdes para a crise ambiental
e politica, na medida em que aposta na participagdo de outros atores de fora
da comunidade cientifica como interlocutores legitimos para a formulagao
das solugdes necessarias ao enfrentamento das questdes ambientais
(FUNTOWICZ; RAVETZ, 1993, 2008).

A visdo compartimentada da ciéncia passa a dar lugar a uma visao
com enfoque sistémico, sintético e humanistico. O reconhecimento de
que os sistemas naturais sdo complexos e dindmicos implica em um fazer
cientifico que pressupde o imprevisto, a falta de controle e a convivéncia
com infinidades de combinac¢des das varidveis (FUNTOWICZ; RAVETZ,
1993, 2008). Nenhuma tradigao cultural, por mais exitosa que tenha sido no
passado, podera dar conta sozinha dos problemas do planeta. Cada vez mais,
cresce a percep¢ao de que outras formas de conhecimento, distintas daquelas
produzidas pela cultura cientifica ocidental, também tém relevancia no
enfrentamento das grandes questoes do planeta (BECK, 2007c). A ciéncia
de laboratério produziu avancos importantes, que na contramao, formaram
a base dos processos que criaram os problemas de ordem global. Nesse
sentido, ndo parece que esta mesma base cientifica esteja apta a dar respostas
aos novos problemas (FUNTOWICZ; RAVETZ, 2002; BECK, 2007a).

Os fragmentos da natureza deixam de ser levados ao laboratdrio
para serem manipulados e a propria natureza invade os laboratérios, na
medida em que os riscos sdo globais em alcance e complexos em estrutura

37. Referéncia ao idedrio de ciéncia proposto por Thomas Kuhn (1994), segundo o qual
a produgdo cientifica é produto do didlogo entre pares que orientados por um conjunto
de procedimentos pré-pactuados (paradigma/teoria aceita), estabelecem uma espécie de
corrida intragrupo, na qual a recompensa se daria pelo reconhecimento dos demais.
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(BECK, 2007a; FUNTOWICZ; RAVETZ, 1993, 2002; MORIN, 1989). A
exigéncia é por uma ciéncia que promova o didlogo interativo frente as
certezas pré-estabelecidas. A producao cientifica incorpora a reflexdo sobre
o passado, o futuro, sobre o préprio papel dela (a ciéncia) na caracterizagdo
da natureza e sobre o nosso lugar nela. As explicagdes cientificas de
fragmentos genéricos da realidade, ndo sdo extrapolaveis do laboratorio
para a realidade, necessitam estar referenciadas, no espago, no tempo e no
processo (FUNTOWICZ; RAVETZ, 1993, 2008).

A questdo central é que o padriao de desenvolvimento cientifico
(compartimentado) por um lado, e os mecanismos de apropriacao da
producdo da ciéncia sdo também responsaveis, pelos graves problemas
ambientais de ordem global e pela desigualdade. Esse diagndstico provoca
a necessidade de reflexdo sobre como enfrentar a crise ambiental global,
e sobre como superar a desigualdade econémica e social. Nesse sentido,
as instituicdes, inclusive a ciéncia, precisam ser revistas, tanto do ponto
de vista da pratica social, como de suas estruturas intelectuais. A critica a
ciéncia compartimentada nao deslegitima a ciéncia produzida no 4mbito
da cultura ocidental, mas considera nao ser mais possivel que uma unica
forma de pensar seja responsavel pela busca de solugdes para os problemas
a serem enfrentados, uma vez que estes sao em escala global, comportam
diversas incertezas e dizem respeitos a diversas areas do conhecimento
(FUNTOWICZ; RAVETZ, 1993, 2002).

4. A ciéncia pés normal

A ciéncia pos-normal é a resposta adequada ao contexto das incertezas
e complexidades éticas que compdem os cendrios das questoes ambientais
globais. A ciéncia pds-normal leva a uma natural democratizagdo do
conhecimento, na medida em que a comunidade de pares é estendida
para além do contexto da expertise cientifica. O processo politico legitima
novos pares no debate que busca solugdes para os problemas ambientais
em questdo. A ciéncia ndo apenas passa a buscar respostas a um conjunto
de demandas maiores, mas também passa a contar com um numero maior
de informagodes e percepgdes (FUNTOWICZ; RAVETZ, 1993, 2002, 2008).

Ha formas diferentes de qualificar e quantificar situacdes e bens
socioambientais, uma das quais, consiste na valora¢ao de determinado bem
pela atribuigdo de um valor monetario. No entanto, pode haver situagoes
e pessoas que nao concordem que um determinado bem natural possa
ser monetarizado. O debate constituido por pessoas com perspectivas e
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interesses diferentes pode promover o reconhecimento da complexidade
de uma situa¢ao em questdo e produzir uma nova e enriquecida percepgao
comum a todos os envolvidos e ndo dominada pela cosmovisdo de nenhum
agente em particular, e que seja, antes de tudo, a sintese da pluralidade
de perspectivas e de valores encarnados por todos os agentes presentes
no debate. Nesse sentido, a monetarizagdo dos bens ambientais assume
a mesma legitimidade de outra perspectiva, que considere que nao ha
valora¢do possivel para um bem ambiental. Pois ambas sdao legitimas
(FUNTOWICZ; RAVETZ, 2002, 2008).

O desafio é fazer com que, a partir de posi¢des tao antagdnicas, possa
surgir um sistema capaz de articula-las de maneira racional, principalmente
no tocante ao enfrentamento concreto da questdo (problema) que articula
posi¢des concorrentes ou complementares. A negociagdo e mediagao
de processos institucionalizados sdo os instrumentos que garantem a
emergéncia da ciéncia p6s-normal, fruto das demandas concretas trazidas
pelas questdes ambientais globais, mas também de processos politicos que
reconhecem em interlocutores diversos a legitimidade para a busca das
solu¢des requeridas (FUNTOWICZ; RAVETZ, 1993, 2002).

A ciéncia pds-normal pensa, portanto, as consequéncias éticas de suas
posicoes. Tanto os problemasambientais, quantoassolugdes paraesses problemas
podem conter incertezas que geralmente recaem sobre extratos sociais mais
vulneraveis. Nesse sentido, a ciéncia pds-normal ndo pretende neutralidade
ética, nem indiferenca as consequéncias politicas de seus argumentos. Por isso,
a necessidade de legitimar atores que ainda ndo dominam o discurso técnico
cientifico, a respeito dos problemas em questdo pode contribuir para melhorar
a percepcdo da situagdo em discussdo. A participacdo de novos atores no ambito
da discussdo das questoes a serem tratadas e das solugdes a elas adequadas é
um principio basico da ciéncia pés-normal (FUNTOWICZ; RAVETZ, 1993,
2002, 2008). A multiplicidade de participantes e de perspectivas requer o
desenvolvimento de mecanismos que garantam sistemicamente a participagao
e incorporagdo da posicdo, interesses e pontos de vistas do coletivo envolvido
no debate (FUNTOWICZ; RAVETZ, 2002).

4.1. Pluralidade de compromissos e perspectivas

Oideario dabusca da verdade absoluta e inconteste por parte da ciéncia
¢ abandonado pela ciéncia pés-normal. A complexidade das questdes, as
opgoes éticas que acarretam a tomada de decisdo e a multiplicidade de
interesses que cercam os diversos discursos mobilizados impossibilitam que
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apenas os experts (especialistas) possam ter todas as respostas necessarias.
O conhecimento académico é importante, a produgao intelectual deve ser
levada em conta, mas ao invés do monopolio da sabedoria exercido por
determinado grupo, a ciéncia pds-normal privilegia o didlogo como forma
de reconhecer a pluralidade de perspectivas legitimas no enfrentamento
das questdes ambientais. A pluralidade de perspectivas reconhece o direito
e alegitimidade de todos os atores envolvidos participarem sistemicamente
dos processos de discussdo e de tomada de decisao. Respeita o lugar e a
complexidade de cada tipo de contribui¢do, inclusive ao estabelecer
metodologias que possibilitem que a diversidade e a pluralidade de
posicdes e interesses possam coexistir e produzir os resultados necessarios
(FUNTOWICZ; RAVETZ, 1993, 2002, 2008).

Uma caracteristica importante da ciéncia pos-normal é o fato de ser
orientada para a resolucido de problemas. Sua vocagdo ¢ contribuir com a
producao de conhecimento para a tomada de decisdo politica em situacdes
complexas. A ciéncia pos-normal nido aceita o saber compartimentado,
pois seu compromisso se vincula aos fatos e a necessidade de enfrenta-los a
partir, inclusive de dispositivos éticos. A figura do intelectual possuidor de
todas as respostas necessdrias é substituida pela reunido dos interessados na
questdo. Um grupo heterogéneo e fluido, sintese de cada situagdo concreta
e tem especial relagdo com o debate especifico: poder publico, intelectuais,
sociedade civil, mercado, cidadios e cidadas envolvidas com a discussio
em questao (FUNTOWICZ; RAVETZ, 2002).

O processo de produciao do conhecimento é acima de tudo dialético,
na medida em que articula a questao com as condigdes concretas de solugao,
sobretudo do ponto de vista politico e econdmico. O desafio constante
da ciéncia pds-normal é o desenvolvimento de estruturas institucionais
eficientes e adequadas a cada uma das situa¢des-problema enfrentadas.

4.2. A comunidade estendida de pares

A comunidade estendida de pares - CEP é um importante aspecto
da CPN, na medida em que pressupde a participagdo de todos aqueles
afetados pelo problema ou que possuem algum conhecimento relacionado
ao mesmo (FUNTOWICZ; RAVETZ, 1993, 2002, 2008). Permite que o
debate sobre uma questdo leve em conta o conhecimento daqueles que
estdo associados a situacdo-problema. Turnpenny et al. (2011) destacam
que embora haja um carater democratizante na proposta da extensao dos
pares; a democratizagdo do debate ndo seria o objetivo primordial da CPN,
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uma vez que a ideia de incluir pessoas e grupos normalmente excluidos
dos circulos da ciéncia, tem como objetivo melhorar o conhecimento que
se tem da questdo, por um lado, e contar com uma espécie de um comité
revisor das solucdes definidas, uma vez que aqueles que sdo incluidos, o
sao por conhecer bem a situagio (FUNTOWICZ; RAVETZ, 1993, 2002,
2008). Neste sentido, a comunidade estendida de pares tem o potencial de
conferir maior qualidade ao processo, ja que tem o potencial de adicionar
uma forma de conhecimento sobre as condicdes locais que os especialistas
possivelmente nao tém (TURNPENNY et al., 2011).

A discussao da qualidade em oposi¢ao a ideia de verdade estabelecida
¢ um tema central da CPN e que a diferencia da ciéncia convencional.
Turnpenny et al. (2011) enfatizam que enquanto a ciéncia normal utiliza
avaliacOes quantitativas, a CPN aposta nos aspectos qualitativos de suas
formulagoes (FUNTOWICZ; RAVETZ, 1993, 2008), na medida em que
reconhece aimportancia e avalidade dos aspectos morais e culturais, quando
do entendimento e formulagdo de solu¢des para questdes de ordem social
(FUNTOWICZ; RAVETZ, 2002). As institui¢des também desempenham
um papel importante, uma vez que precisam estar constituidas de forma
a acolher uma pratica cientifica com maior participacdo de setores da
sociedade. As relacdes de poder também exercem influéncia sobre a CPN,
pois a questdo de quem participa e de que forma da comunidade estendida
de pares esta relacionada a percepcdo e ao entendimento das relagdes de
poder; ha uma crenca de que o aumento da participa¢io é benéfico para a
produgdo de melhores politicas, o que acarreta em melhores resultados do
ponto de vista da sustentabilidade (TURNPENNY et al., 2011).

A comunidade estendida de pares tem como foco central ampliar o
dialogo, para que as politicas dai advindas possam dialogar de maneira mais
sistémica com a realidade na qual se propde a intervir. Ndo se trata de um
discurso de democratiza¢ao da ciéncia, e sim da disponibilidade de mais e
melhor conhecimento de uma determinada situagao. Trata-se de uma opgéo
metodologica em fungdo da percep¢ao de que os problemas tornaram-se
complexos e de que a qualidade da resposta da ciéncia sera proporcional ao
grau de informagao de que dispuser, e dai o porqué de se incluir a sociedade
na busca dessas respostas (FUNTOWICZ; RAVETZ, 1993, 2008).

4.3.. Critica a ciéncia p6s normal

Wesselink e Hoppe (2011) consideram que a ciéncia pés-normal- CPN
propde uma agenda verde e democratizante na medida em que pressupde
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a ampliacao do publico, comprometido com os valores da sustentabilidade,
para a reflexdo dos problemas de interesse da ciéncia. No entanto, assinalam
que a CPN ¢é uma agenda politica e ndo apenas um tipo particular de modo
de fazer pesquisa, na medida em que questdes relacionadas ao risco e ao
meio ambiente sdo debatidas em arenas politicas. Neste sentido, a decisdo
¢ feita com base em uma discussdo que precede o debate, e que integra a
formatac¢ao do processo, seja em um cendrio no qual a referéncia é a CPN, a
ciéncia normal ou uma consultoria profissional. A critica dos autores aponta
que a forma de ampliacdo da comunidade de pares nao esta clara na proposta
da CPN, até porque a busca de solugdes para os problemas da sociedade
global, no que diz respeito a sustentabilidade, ndo se resolve apenas pela
mera ampliagdo do nimero de pessoas no debate; requer a participacio de
individuos comprometidos com o debate da sustentabilidade no processo
de tomada de decisdo, ou seja, a simples ampliagdo da comunidade de
pares ndo necessariamente significa obten¢ao de maior sustentabilidade
nas decisdes. A decisdo dos valores que devem fundamentar a orientagdo
de um processo, assim como a determinagdo de quem deve e de quem néo
deve participar da solugdo sdo questdes politicas.

Em cenarios de incerteza, os autores apontam que hd uma tendéncia
a respostas mais conservadoras, o que contradiz Funtowicz e Ravetz (1993,
2002, 2008), ja que um dos argumentos centrais para a ampliacio da
comunidade de pares é o cendrio de incertezas. Wesselink e Hoppe (2011)
apontam ainda que uma série de andlises de politicas feitas sob o rétulo da
pos-normalidade nao sdo diferentes de outros processos de participagdo
e deliberagdo, nao rotulados como pds-normais. Assim, a proposta da
ciéncia pos-normal funciona antes como um conceito sensibilizador de
alerta para a existéncia de problemas do que como um método claramente
distinguivel dos demais. Para os autores ndo hd clareza de como se faz
ciéncia pds-normal, uma vez que consideram que existem iniimeras outras
metodologias utilizadas no trato das questdes ambientais que reivindicam
semelhantes caracteristicas: interdisciplinaridade, integragdo das partes
interessadas, gestao adaptativa, e aprendizagem social.

5. A governanca da pos-normalidade

O ato de governar envolve a conciliagdo de diferentes interesses, neste
sentido, a participacdo de grupos excluidos nos circulos decisorios, por si
s6, ndo garante mudangas na orienta¢ao do processo de tomada de decisdo.
A questao central é saber como conciliar a necessidade de se promover o
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desenvolvimento econdmico em nivel global e, a0 mesmo tempo, promover
a regulagdo da producdo e de processos que tenham consequéncia
ambiental. A proposta da ciéncia poés-normal aponta um caminho para a
governanga, no sentido de promover praticas adaptaveis as circunstancias.
No entanto, conforme assinalam Wesselink e Hoppe (2011), ndo se deve
esperar dos cientistas a disposi¢do para enfrentar a resisténcia de interesses
econdmicos, politicos e das elites cientificas em ceder parte de seus poderes
e capacidade de controle para aqueles desprovidos dos mesmos, sobretudo
quando se leva em conta que parte da capacidade de controle e o exercicio
do poder estdo institucionalizados e acomodados nas sociedades.

Para os autores, a extensdo dos pares para os processos decisorios,
ou mesmo qualquer outro experimento de democracia deliberativa devem
estar alinhados as institui¢des, sob a pena de ndo funcionarem quando
exportados do mundo cientifico para o mundo da sociedade ampliada.
E necessario que a forma de ampliagio do processo decisério, para um
nimero maior de pessoas encontre ressonancia nas instituicdes, uma
vez que pode permanecer nos circulos decisdrios a percepgao de que um
circulo decisorio ampliado carece de autoridade e credibilidade.

Para Wesselink e Hoppe (2011) a proposta da ciéncia pds-normal
avanca sobre as formas de funcionamento da politica, ao enfatizar a urgéncia
das questdes ambientais e na revisao dos padroes de democracia. Advertem
que a ciéncia é parte da complexa estrutura de governanga da sociedade,
e que o empreendimento de novas institucionalidades tem relacdo com o
lugar da ciéncia em relacdo as redes politicas. Sendo assim, nas sociedades
ocidentais, o caminho pode ser o de se utilizar as estruturas ja existentes
e promover pequenas mudangas, na diregdo de uma desejada governanga
adaptada as ameagas de alteracao do mundo biofisico. Os instrumentos da
mudanga podem ser garantidos a partir da persuasao, barganha, e outras
praticas de mutuos ajustes entre partes interessadas; uma vez que nao existe
um acordo tacito sobre o idedrio da sustentabilidade em detrimento do
desenvolvimento econdmico, assim como nao ha acordo partilhado em
larga escala sobre o que seja sustentabilidade. Para os autores, esse conjunto
de fatores pode explicar as dificuldades que a ciéncia pds-normal tem
encontrado.

O ato de governar envolve a conciliagao de diferentes interesses, neste
sentido, a participagdo de grupos excluidos nos circulos decisorios, por si
s0, ndo garante mudangas na orientacao do processo de tomada de decisao.
A questao central é saber como conciliar a necessidade de se promover o
desenvolvimento econdmico em nivel global e, a0 mesmo tempo, promover
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a regulacdo da producdo e de processos que tenham consequéncia
ambiental. A proposta da ciéncia pds-normal aponta um caminho para a
governanga, no sentido de promover praticas adaptaveis as circunstancias.
No entanto, conforme assinalam Wesselink e Hoppe (2011), ndo se deve
esperar dos cientistas a disposicdo para enfrentar a resisténcia de interesses
econdmicos, politicos e das elites cientificas em ceder parte de seus poderes
e capacidade de controle para aqueles desprovidos dos mesmos, sobretudo
quando se leva em conta que parte da capacidade de controle e o exercicio
do poder estdo institucionalizados e acomodados nas sociedades.

Para os autores, a extensdo dos pares para os processos decisorios,
ou mesmo qualquer outro experimento de democracia deliberativa devem
estar alinhados as instituicdes, sob a pena de ndo funcionarem quando
exportados do mundo cientifico para o mundo da sociedade ampliada.
E necessirio que a forma de ampliagio do processo decisdrio, para um
nimero maior de pessoas encontre ressonancia nas instituicdes, uma
vez que pode permanecer nos circulos decisorios a percep¢ido de que um
circulo decisorio ampliado carece de autoridade e credibilidade.

Para Wesselink e Hoppe (2011) a proposta da ciéncia pds-normal
avanga sobre as formas de funcionamento da politica, ao enfatizar a urgéncia
das questoes ambientais e na revisao dos padrdes de democracia. Advertem
que a ciéncia é parte da complexa estrutura de governanca da sociedade,
e que o empreendimento de novas institucionalidades tem relagdo com o
lugar da ciéncia em relacdo as redes politicas. Sendo assim, nas sociedades
ocidentais, o caminho pode ser o de se utilizar as estruturas ja existentes
e promover pequenas mudangas, na direcdo de uma desejada governanca
adaptada as ameagas de altera¢ao do mundo biofisico. Os instrumentos da
mudanga podem ser garantidos a partir da persuasao, barganha, e outras
praticas de mutuos ajustes entre partes interessadas; uma vez que nao existe
um acordo tacito sobre o idedrio da sustentabilidade em detrimento do
desenvolvimento econdmico, assim como nao ha acordo partilhado em
larga escala sobre o que seja sustentabilidade. Para os autores, esse conjunto
de fatores pode explicar as dificuldades que a ciéncia pds-normal tem
encontrado.

O ato de governar envolve a conciliagao de diferentes interesses, neste
sentido, a participagdo de grupos excluidos nos circulos decisorios, por si
s0, ndo garante mudangas na orientacao do processo de tomada de decisao.
A questao central é saber como conciliar a necessidade de se promover o
desenvolvimento econdmico em nivel global e, a0 mesmo tempo, promover
a regulagdo da producdo e de processos que tenham consequéncia
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ambiental. A proposta da ciéncia pds-normal aponta um caminho para a
governanga, no sentido de promover praticas adaptaveis as circunstancias.
No entanto, conforme assinalam Wesselink e Hoppe (2011), ndo se deve
esperar dos cientistas a disposi¢do para enfrentar a resisténcia de interesses
economicos, politicos e das elites cientificas em ceder parte de seus poderes
e capacidade de controle para aqueles desprovidos dos mesmos, sobretudo
quando se leva em conta que parte da capacidade de controle e o exercicio
do poder estdo institucionalizados e acomodados nas sociedades.

Para os autores, a extensdo dos pares para os processos decisorios,
ou mesmo qualquer outro experimento de democracia deliberativa devem
estar alinhados as institui¢des, sob a pena de ndo funcionarem quando
exportados do mundo cientifico para 0 mundo da sociedade ampliada.
E necessirio que a forma de ampliagio do processo decisdrio, para um
numero maior de pessoas encontre ressondncia nas institui¢des, uma
vez que pode permanecer nos circulos decisorios a percep¢do de que um
circulo decisorio ampliado carece de autoridade e credibilidade.

6. Trés exemplos de ciéncia pos-normal - a modernizagao
ecoldgica, a governanga e a aprendizagem social

A critica de Morin (1989) a compartimentagdo da produgao cientifica
e a base conceitual da ciéncia poés-normal (FUNTOWICZ; RAVETZ, 1993,
2002, 2008) dialoga com outros autores que tém refletido sobre a relagdo entre
ciéncia, politica e economia e a crise ambiental (LEFF, 2001; GUATARRI,
1990). No campo do enfrentamento concreto dos problemas ambientais,
serdo abordadas trés referéncias cientificas metodoldgicas que buscam
responder ao cendrio apresentado por Funtowicz e Ravetz (1993, 2002, 2008):
a modernizagdo ecologica, a governanga e a aprendizagem social.

6.1.A modernizagdo ecoldgica

A modernizagio ecoldgica tem o instrumental analitico associado
ao fato do debate proposto pela ecologia ter permeado as instituigdes em
um continuum que foi iniciado a partir de duas iniciativas da comunidade
internacional e do sistema ONU. (1) a publica¢do do Relatério Brundtland -
Nosso Futuro Comum, em 1986; (2) a realizacido da Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento em 1992 (MOL, 2000,
2001). Apresenta um contraponto a ideia de que haveria uma contradigdo
insuperavel entre o desenvolvimento econdmico e a necessidade de se
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equilibrar os fluxos de producdo - uso dos recursos naturais, produgdo
da poluigdo, emissao de gases. Em oposi¢do ao discurso da inaptiddo
das instituigdes que seriam responsaveis pela crise, propde reforma-
las a partir do pressuposto de que seria necessario conferir um status
diferente as questoes ecoldgicas que deixariam de ser consideradas como
externalidades dos processos produtivos e passariam a ser consideradas
como componentes do planejamento dos processos produtivos associados
as razdes econdmicas (MOL; SPAARGAREN, 1998; MOL, 2000, 2001;
SOUZA, 2009; SOUZA; JACOBI, 2011).

O debate relacionado ao meio ambiente que avangou a partir da
década de 1970 cresceu e ajudou a construir a percep¢io da urgéncia
das questdes apontadas pela ecologia. Foi o ponto de partida para que o
debate ambiental passasse a permear os conteudos da midia e atingisse
o publico em geral. A ecologia paulatinamente ganhou racionalidade e
esfera proprias, descoladas das racionalidades economicas, politicas e
socio-ideoldgicas. A esfera ecologica ganha distingao das esferas politica,
economica e ideologico-social; a0 mesmo tempo em que as influencia em
um continuum crescente. As questdes ambientais moveram-se da periferia
para o centro da preocupagdo de um grande nimero de diferentes grupos
sociais e organizagdes. Isto pode ser interpretado como um processo de
institucionaliza¢ao gradual das preocupagdes ambientais. (SPAARGAREN,
2000; SOUZA, 2009; SOUZA; JACOBI, 2011).

A modernizagao ecoldgica, como uma teoria e também como uma
proposta de reforma das instituicdes (1) reflete a institucionalizagdo
das preocupagdes ambientais; (2) busca uma reposta para os problemas
ambientais discutindo as questdes relacionadas a producdo e apresenta
o debate sobre o consumo como uma reflexdao necessaria, uma vez que
producgao e consumo detém uma correlagao concreta no planejamento da
producao; (3) tenta avancar na reflexdo sobre a crise ambiental e a economia,
a fim de identificar os processos de modernizagdo e diversas metamorfoses
ocorridas no interior das institui¢oes frente ao crescimento da racionalidade
ecolégica (MOL, 2001; SOUZA, 2009; SOUZA; JACOBI, 2011).

6.2 As trés fases da modernizagao ecologica

A Teoria da Modernizagao Ecologica - ME ¢ apresentada na
literatura em 3 fases: (1) as primeiras contribui¢des, especialmente as de
Joseph Huber, enfatizam o papel das inovagdes tecnoldgicas na reforma
ambiental, sobretudo na esfera da produ¢iao industrial, uma critica em
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relagao a burocracia do estado, uma atitude favoravel para com os atores
de mercado e para com as dindmicas de mercado nas reformas ambientais,
a crenga na capacidade dos humanos de reformularem comportamentos
e uma orientagdo para o nivel Estado-nagdo; (2) a partir do final dos anos
1980, reduziu-se a énfase nas inovacdes tecnolc’)gicas como instrumento
da modernizagao ecoldgica, construiu-se uma visao mais refinada das
dindmicas de mercado e de Estado no processo de transformacédo ecoldgica
e maior atengdo as dinamicas institucionais e culturais da modernizagao
ecologica. A énfase permanece nos estudos nacionais ou comparativos
da produgdo industrial nos paises OECD; (3) a partir dos anos 1990,
caracteriza-se pelas inovacdes em trés dareas: estudos na produgido
industrial sio complementados pela atencdo dada as transformagdes
ecologicas relacionadas aos métodos de consumo; uma crescente énfase
nos estudos nacionais em paises nao participantes da OECD (paises recém-
industrializados, paises em desenvolvimento, e economias em transi¢do na
Europa Oriental e Central) em adi¢do aos paises da OECD e a crescente
atengdo dada as dinamicas globais da modernizagdo ecolégica (MOL, 2000,
2001; MOL; SPAARGAREN, 1998; SOUZA, 2009).

A ME surge do ensejo de se analisar como os paises industrializados
enfrentam a crise ambiental. O escopo da teoria ancora-se na reforma
ambiental (em curso e a programada) nas praticas sociais, nos projetos
institucionais e nos discursos sociais e politicos comprometidos com a
perspectiva da sociedade sustentavel. Estudos empiricos tém demonstrado
que a partir de meados dos anos 1980, nas na¢des mais avangadas do ponto
de vista ecoldgico, tais como Alemanha, Japao, Paises Baixos, EUA, Suécia
e Dinamarca, a reforma ambiental tem resultado do declinio absoluto dos
recursos naturais utilizados e no aumento das emissoes, independente do
crescimento econdmico em termos monetarios e matérias (quantidade de
produtos). Os cientistas sociais passaram entao a questionar em que medida
as melhoras ambientais aconteceram e se essas melhorias foram estruturais
ou incidentais (MOL, 2000, 2001; MOL; SPAARGAREN, 1998).

6.3 A estrutura da modernizagdo ecologica

Apesar da relevancia do debate proposto no ambito da ME, sdo as
transformagdes sociais e institucionais que compdem seu nucleo. Estas
transformagdes sao apresentadas em 5 grupos (MOL 2000, 2001; MOL;
SONNENFELD, 2000; MOL; SPAARGAREN, 1998; SOUZA, 2009;
SOUZA; JACOBI, 2011):
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. Mudanga da fun¢ao da ciéncia e da tecnologia na deterioragdo

ambiental e reforma; em primeiro lugar, ciéncia e tecnologia
ndo sdo vistas apenas sob o ponto de vista de produtores da
crise, sdo avaliadas também enquanto funcdes reais e potencias
para cura e preven¢do dos problemas ambientais; em segundo
lugar, curas tradicionais e opgdes de reparos sdo substituidas
por abordagens sdcio-tecnoldgicas preventivas que incorporam
as consideragcdes ambientais dos estagios do planejamento das
inovagoes organizacionais e tecnolégicas; e finalmente, a incerteza
crescente do conhecimento cientifico especifico nas definigoes,
causas e solugdes para os problemas ambientais ndo implica na
marginalizagdo da ciéncia e da tecnologia na reforma ambiental;

. Uma crescente importancia das dinamicas de mercado e da

economia, assim como dos agentes econdmicos (produtores,
consumidores, institui¢des de crédito, companhias de seguro, etc.)
como condutores sociais da reforma e reestruturagio ecoldgica
(em adicdo as influéncias do Estado e novos movimentos sociais);

. Varias transformacdes considerando-se a fun¢ao central tradicional

dos Estados-nagdo na reforma ambiental; em primeiro lugar, surge
um estilo nacional de governo mais descentralizado, flexivel e
consensual com menos decisdes hierarquicas de cima para baixo
e regulagdo do comando-e-controle; em segundo lugar, maiores
oportunidades para os atores externos ao estado assumirem
tarefas tradicionais dos Estados-nagao (privatizagdo, resolucoes de
conflitos sem interferéncia do Estado); e finalmente, o emergente
papel de institui¢des supranacionais que minam, em certa medida,
o tradicional papel dos Estados-na¢ao na reforma ambiental;

. A modificagao das posigdes, fungdes e ideologias dos movimentos

sociais nos anos de 1970 e 1980 no processo da transformagao
ecolégica. No lugar de uma posigdo limitada a periferia ou até
mesmo fora das instituicdes centrais de tomada de decisoes e
uma ideologia de antimoderniza¢ao; os movimentos ambientais
aparecem cada vez mais envolvidos nos processos de tomadas de
decisao, em um numero de casos, em uma estratégia dualistica de
critica e cooperagao;

. Mudanga das praticas discursivas e surgimento de novas ideologias

nasarenas politicas e sociais, nas quais a contraposi¢do fundamental
entre interesses ambientais e econdmicos, assim como a completa
negligéncia da importancia das consideragdes ambientais, nao
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sao mais aceitas como posi¢oes legitimas. Emerge a solidariedade
intergeracional para promover as bases sustentaveis da sociedade
€ seus processos.

Mol (2001) chama atengao para as diferentes formas assumidas
pela reforma nos diferentes paises, assim como, para o uso dos diferentes
instrumentais analiticos por diferentes estudiosos. A propria ME é
entendida, ora como ferramenta analitica para a reflexdo a respeito da
reforma ambiental, ora como um modelo de reforma ambiental.

7. A governanga

O conceito de governanca envolve uma multiplicidade de defini¢oes.
Nao existem formulas que necessariamente conduzam a bons processos de
governanga, no entanto cresce o entendimento de que sdo fundamentais
o envolvimento dos atores (stakeholders), a responsabilizagdo sistémica
com os resultados do processo, transparéncia, democracia, legitimidade
e respeito pelas liberdades individuais. Um sistema de governanga néo
se da descolado de processos mais amplos correntes na sociedade, neste
sentido, é consequéncia de certo grau de amadurecimento das relagdes
sociais, da mesma forma que alimenta estas relagdes, em um processo
sinérgico. Processos de governanga com bons arranjos participativos, de
responsabilidade compartilhada, transparentes e com mecanismos claros
de participa¢do concedida a todos os participantes podem néo alcancar
bons resultados do ponto de vista do processo para o qual foram criados,
mas ainda assim sdo validos; o contrario também se aplica: ainda que
produza bons resultados, processos de governanga que ndo observem
os mecanismos de participagdo igualitarios, pouco claros ou pouco
publicizados, sem participagao ampla e portanto, com pouca legitimidade,
terdo dificuldades de ser respeitados e considerados como referéncia
(YOUNG, 2009).

A governanga ambiental ¢ definida como o desenvolvimento e
implementa¢ao de papéis, regras, normas, principios, variados tipos
de incentivo, praticas de comunica¢iao e produ¢io de informacgio e
infraestrutura para promog¢ao de mudangas junto aos atores sociais no
sentido de consolidar a perspectiva da governanga ambiental em escala
global (PAHL- WOSTL et al., 2008; JACOBI, 2009).

Pahl-Wostl et al. (2012) pontuam que experiéncias diversas de
gestdao dos recursos hidricos tém mostrado que o compartilhamento
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das responsabilidades e estruturas de coordenac¢do tem alcangado bons
resultados, o mesmo vale para os desafios relacionados as mudangas
climaticas, que tém obtido melhores respostas com experiéncias de
governanga policéntrica. A busca recente de mecanismos capazes de
estabelecer um novo quadro para a gestdo dos recursos hidricos tem
encontrado como um dos principais desafios a necessidade de se alterar
a escala da gestdo, no sentido de ir além dos limites antes estabelecidos
pela divisao politica e institucionalizar a participagdo de diferentes atores
sociais.

A governanga ambiental de acordo com Young (2005) pode ser
definida em dois grandes grupos em relagao a escala da gestdao. Um grupo
¢ formado pelos sistemas de governanca em nivel local, considerados
pequenos e que o autor, assim como Ostrom (2008, 2009) concordam que
sao mais eficientes na gestdo ambiental. O segundo grupo é formado pelos
sistemas de governanga em escala maior, global em tltima instancia, para
os quais o autor identifica uma dificuldade para a aquisigdo dos resultados,
inclusive porque falta um foco claro por parte da comunidade cientifica no
sentido de defini¢do de uma agenda comum de pesquisa capaz de agregar
os diferentes campos disciplinares e abordagens académicas.

Pahl-Wostl et al. (2012) argumentam que o maior problema da gestao
ambiental esta relacionado aos mecanismos de governanca, tanto nos paises
mais desenvolvidos, quanto naqueles ainda em desenvolvimento. Nos paises
desenvolvidos, o problema da governanc¢a tem origem em um sistema de
regulagdo muito rigido, fragmentagao setorial, exacerbagdao do consumo e
a prevaléncia dos interesses de mercado sobre os interesses ambientais. Nos
paises em desenvolvimento, o sistema de regulagao estatal fraco, auséncia
da sociedade civil e a falta de mecanismos comprometidos com as ideias
de eficiéncia e efetividade no sistema de governanca dificultam a qualidade
dos processos de gestao dos recursos hidricos.

Pahl- Wostl et al. (2012) consideram que sistemas policéntricos
permitem que cada contexto de governanga encontre seu proprio
caminho, pois criam a possibilidade de respostas em diferentes escalas
espaciais, além de permitirem lidar com a heterogeneidade e as incertezas
normalmente presentes no ambiente de gestao dos recursos naturais. Um
sistema policéntrico envolve uma variedade de possiveis combinagdes em
torno da distribui¢do de poder e estruturas de cooperacdo e da relagdo
entre os diferentes tipos de governanga, como mercado, redes e burocracia,
principalmente. Mesmo levando-se em conta um sistema policéntrico e
o compartilhamento de poder, cooperagdo e colaboragdo, o Estado tem
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um papel decisivo na governanca. Onde o estado ¢ fraco e as instituigdes
nao estdo enraizadas na vida social, o processo de reforma ambiental é
fraco e muitas vezes deficiente. Nestes casos, os processos de governanga
devem buscar o fortalecimento do processo decisdrio de baixo para cima,
incentivando o empoderamento das organizagdes da sociedade civil e a
capacidade de governanga em nivel local.

O tipo de gestao policéntrica permite que os arranjos proprios a
cada situagdo de gestdo sejam adaptados a cada realidade, uma vez que
ndo ha um modelo fechado capaz de servir como féormula que se aplique
a toda e qualquer situagao. A gestao policéntrica oferece principios gerais
que podem ser aplicados para a construgdo de instituicdes e associagdes
que utilizem a experiéncia e o conhecimento dos cidaddos para solucionar
os problemas com os quais se veem confrontados. A gestdo policéntrica
parte da premissa que a participagao cidada ¢ um caminho efetivo para a
resolucao de questdes de interesse da coletividade de maneira eficiente e
equianime (OSTROM, 2009).

8. A Aprendizagem social

O contexto da estrutura de governanga e o meio ambiente natural
interferem no processo de gestio (OSTROM, 2005). Neste processo, o
engajamento dos atores (tais como o desenvolvimento de capital social ou
novas praticas sociais) e o desenvolvimento de contetidos e metodologias
(criagdo de novos conhecimentos e utilizagdo de novas ferramentas de
gestdo como ¢ o caso de modelos) sao muito relevantes. O conceito de
Aprendizagem Social pretende integrar os seguintes fatores: uma reflexao
critica; o desenvolvimento de um processo participativo, multiplo e
democratico; a construgdo de uma percepgio partilhada do problema
em relagdo ao grupo de atores sociais envolvidos; o reconhecimento das
interdependéncias e interagdes dos atores (JACOBI et al., 2012).

Mostert et al. (2008) se por um lado advertem que a aprendizagem nao
oferece uma solugdo magica para os problemas enfrentados no contexto
da gestao integrada dos recursos hidricos, por outro consideram que a
aprendizagem ajuda a desenvolver a cooperagao entre os atores participantes
de processos participativos de gestdo dos recursos naturais. A crenga dos
autores estd fundamentada em trés premissas: (1) a mutua dependéncia
entre os participantes da gestdo e aqueles que por esta sdo afetados; (2) a
necessidade de se desenvolver a confianga mutua, reconhecer a diversidade
e a autorreflexao tendo em vista compartilhar percep¢oes sobre o problema
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e interagao para o alcance das possiveis solugoes; (3) os participantes do
processo de gestao devem tomar decisoes e as implementar em conjunto.

A construgio desse processo requer o desenvolvimento de ferramentas
proprias a cada processo, na medida em que a aprendizagem social se da no
ambito da participagdo de atores sociais diversos, orientados pela necessidade
de responder ao desafio de como melhor gerir os recursos hidricos de modo
a que todos os usos demandados sejam atendidos. E importante esclarecer
que nao significa que uma vez reunidos os fatores sob esta légica, o processo
acontecerd de forma automadtica, sem conflitos ou até mesmo sem as comuns
idiossincrasias inerentes a todo processo de integragdo social e de tomada
de decisdo. Pelo contrario, a reunido de diferenciados atores sociais -
representantes de movimento social, ambientalistas, setores governamentais,
especialistas, empresarios e académicos; para a construgio de uma
experiéncia de gestdo de determinado recurso natural tende a produzir
estranhamentos, uma vez que os individuos, ao se encontrarem diante de
um processo dessa natureza, trazem consigo suas historias de vida, culturas
institucionais, habilidades e entendimentos diferentes que naturalmente
produzem estranhamentos e conflitos, que da perspectiva da aprendizagem
social, podem ser vistos como passos importantes do processo que podera
conformar o entendimento (KEEN et al., 2005; PAHL- WOSTL et al., 2007).

O encontro de atores sociais, originados em diferentes espagos
de atuagao da sociedade, para a gestdo conjunta e colaborativa de um
determinado recurso natural, é antes um desafio a ser enfrentado do que a
garantia de que o processo de gestdo e tomada de decisdo sera perfeito. Por
essarazdo, a ideia de que a aprendizagem social se da em perspectiva ciclica:
identificagao do problema, estabelecimento de um diagnéstico, definigdo
de um conjunto de agdes possiveis, avaliacdo e retomada do processo de
identificagdo do problema, diagndstico, planejamento, acdo e avaliagdo
repetidas vezes (PAHL- WOSTL et al., 2007). Trata-se de uma abordagem
construtivista, que entende que o conflito pode ser a oportunidade para a
vivéncia de um processo de constru¢do do entendimento, que passa pela
competicdo saudavel de ideias, interpretacdes e opinides, e que pode ser
mediado pelas diferencas, por um lado, e pelo interesse comum, por outro
(KEEN et al., 2005).

O contflito é visto aqui como parte inerente ao processo de construgdo
de uma visao comum, que pode ser refletida na tomada de decisao conjunta
e na colaboragao dos atores em direcdo da mudanca. Antes de significar a
faléncia do processo, é um sinal de que uma solugdo comegou a ser buscada
de forma compartilhada e real, levando-se em conta as diferencas presentes
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no cenario da gestdao. O conflito compartilhado desvela uma oportunidade
para que os atores, sabedores das diferencas, passem a buscar caminhos
para a negociagdo e construgao de acordos (KEEN et al., 2005).

9. Constru¢ao de uma nova institucionalidade a luz dos
pressupostos da ciéncia pos normal

Em comum, as trés propostas cientifico metodolégicas respondem
aos desafios apresentados por Morin (1989) e Funtowicz e Ravetz (1993,
2002, 2008) com a a cria¢ao de novas institucionalidades nas quais Estado,
académicos, mercado e sociedade civil possam intervir na formulagdo
das solugoes requeridas pelos problemas ambientais que enfrentam.
Essas solugoes serdo formuladas a partir de processos que estabelecem a
legitimidade da diversidade dos atores e sdo mediados por ferramentas que
buscam horizontalizar o processo, de maneira que as decisdes tomadas e
encaminhadas para a soluc¢do da crise ambiental sdo sintese do processo
e ndo da vitéria de um ponto de vista sobre os demais. As caracteristicas
dos processos apresentados acima dialogam com as ideias de Funtowicz e
Ravetz (1993, 2002, 2008), na medida em que apostam na ampliacao dos
interlocutores para o entendimento e produgdes de agdes como metodologia
de construcdo dos conhecimentos necessarios ao enfrentamento da crise
ambiental. Buscam a cria¢ao de espagos capazes de acolher os diversos
pontos de vista e legitima-los a partir de suas diferencas. A criagdo destas
institucionalidades permitem que o processo (o encontro dos interesses e
pontos de vista diferentes) e os produtos (saberes formulados, a partir da
sintese desses processos) respondam e dialoguem com a diversidade posta
pela complexidade dos problemas enfrentados, constitui uma forma de
resposta para a busca das solugdes as questdes ambientais semelhantes ao
ideario apresentado pela ciéncia p6s-normal.
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