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CHEGOU A HORA
DA VERDADE.

A atualizacao do Marco Regulatorio do
Saneamento, proposta pelo Projeto de Lei
3.261/2019, € uma necessidade incontestavel,
pois passados 12 anos da edicao da lei federal
11.445, 0 avanco do setor e a consequente
ampliagao do acesso das familias brasileiras a

servicos de qualidade de agua e esgoto foi pifio.

A movimentacao das companhias estaduais
contra o PL 3.261 & porque ele toca em questoes
nevralgicas aos interesses dessas empresas
que atendem 70% da populacao brasileira. A
chiadeira contra a “desestruturacao do setor

de saneamento” em nome da “universalizacao
do saneamento no Brasil” esconde o verdadeiro
motivo da oposicao a revisao do marco

requlatorio: a manutencao de privilégios.

0 problema central nao € o marco, mas relagao
que as companhias estaduais tém com 0s
municipios. Essa relagao sempre prioriza

a defesa dos interesses da empresa em
detrimento do impacto de sua atuagao sobre o
saneamento do municipio. Portanto, a bandeira
da universalizacao dos servicos nunca passou de
retorica, exaustivamente usada quando surge a

possibilidade de mudar o status quo.

0 fato € que depois da lei 11.445, as estaduais
continuaram a impor aos municipios 0s precarios
contratos de programas ignorando as orientagoes
do marco de equipara-los aos contratos de
concessao. Impuseram uma regulacao unicamente
estadual para protegerem-se e nao para melhorar
seus servicos. Para esconder a ineficiéncia,
institucionalizaram a regionalizacao de tarifas e
de subsidios cruzados nao-comprovaveis. Para
manter a reserva de mercado, espalharam o
conceito de titularidade compartilhada(com o
governo do estado) nas Regioes Metropolitanas,

alienando os municipios de decisoes vitais.

Nao por acaso, o ponto do PL 3.261 que mais
incomoda as companhias publicas é o que
veda a prestacao por contrato de programa
dos servicos publicos de saneamento.

Ou seja, concorrer com outras empresas
para operar 0S Servigos N0sS municipios nem
pensar. Se 0S contratos de programas
deixarem de existir, dizem enigmaticamente,
“a universalizacao do saneamento no Brasil
podera ficar cada vez mais distante e que 0s
maiores prejudicados serao 0s brasileiros
mais pobres, que vivem sem acesso a agua
potavel e esgoto tratado e sujeitos a contrair

todo tipo de doengas”.

Esta na hora também de questionar a tese

de que existem boas companhias estaduais

SO porque sao de capital aberto ou eficientes
administrativamenTe. Em b0 anos, qual companhia
estadual consequiu universalizar 0s servicos de
saneamento na regiao em que opera? A situagao
dos rios Pinheiros e Tieté e da Baia da Guanabara

nao sao evidéncias concretas da ineficiéncia?
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As respostas sinceras a essas questoes sao o
atestado do fracasso do modelo em vigor. Por isso,
e importante que os parlamentares brasileiros
aprovem o PL 3.261 em sua integra para que

0 saneamento basico nao seja mais a pior

infraestrutura do pais e uma das piores do mundo.

E QUESTIONAVEL A TESE
DE QUE COMPANHIAS
ESTADUAIS SAQ BOAS
S0 PORQUE TEM
CAPITAL ABERTO OU SAQ
EFICIENTES NA PROPRIA
ADMINISTRACAO



DESINFORMAGOES A
SEREM COMBATIDAS

Regionalizacao estadual

A regionalizagao dos servicos de saneamento
tem sido aplicada pelas companhias estaduais ao
longo dos ultimos b0 anos para institucionalizar
tarifas regionais e subsidios cruzados. Como
esse modelo nao tem funcionado, deve-se

vedar essas praticas e deixar 0s municipios,
como titulares dos servicos, a tarefa de definir

0 melhor modelo para sua cidade em fungao de

suas prioridades.

Municipios nao viaveis

As companhias estaduais falam muito em
municipios nao viaveis para justificar a
prestacao de servigos com tarifas regionalizadas
e 0 uso de subsidios cruzados. Esse modelo nao
trouxe a universalizagao dos servicos na ultima
metade do século. Nao existem municipios

Viaveis e nao viaveis, mas sim modelagens

viaveis em fungao das prioridades do municipio.
A definicao do modelo deve sempre levar em
consideracao a sua sustentabilidade econémica,
financeira e social. O titular dos servicos pode
escolher consorciar-se com outros municipios,
criar seu proprio modelo, delegar a terceiros ou
prestar os servicos diretamente. E decidir qual

parcela da populacao deve ter tarifa subsidiada.

Municipios pequenos

Nao importa o tamanho do municipio, mas uma
modelagem da prestacao dos servicos sempre
viavel economicamente, financeiramente e
socialmente, com tarifas justas e adequadas,
metas de universalizacao do atendimento em

agua e esgotamento sanitario.

Dinheiro publico

Hoje é consenso que nao se deve injetar
dinheiro publico em companhias publicas
em péssima situacao financeira, ao contrario
do que acontecia até pouco tempo atras.

Dinheiro publico deve ser investido de acordo

com politicas publicas, em apoio a projetos
sustentaveis economicamente, financeiramente
e socialmente, sem levar em conta se as
empresas prestadoras dos servicos sao

publicas ou privadas.

Irresponsabilidade tarifaria
Airresponsabilidade dos prefeitos € infelizmente
uma realidade no saneamento. A maioria

das cidades que fazem prestacao direta dos
Servicos cobra tarifas baixas, mas nao fornece
0S servigos. Essa pratica deve ser combatida por
meio da regulacao independente, com autonomia
administrativa, orcamentaria e financeira,

que atue com transparéncia, celeridade e
objetividade técnica, como exige a lei. Apds o
aumento de tarifas decorrente da faléncia do
BNH na década de 90, as companhias estaduais
tém praticado tarifas teoricamente adequadas.
0 problema € que elas nao prestam 0s servigos
pagos pela tarifa. A melhor companhia estadual
brasileira, a Sabesp, trata apenas b0% do

esgoto pelo qual cobra. Expandir o tratamento
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de esgoto representara geracao de custos

(capex e opex) e ndo receita, pois essa a
Sabesp ja tem garantida. Modelo esse nao

sustentavel, gue deve ser modificado.



Boas companhias estaduais

Existem boas companhias estaduais. Sem duvida, a
Sabesp é a melhor delas. Sua qualidade € atribuida a
condicao de ser de capital aberto (listada nas bolsas
de Sao Paulo e Nova York), ter uma boa governanga
administrativa, econdmica e financeira. Mas, mesmo
tendo recebido muitos recursos a longo dos 50
anos de sua vida como concessionaria, a Sabesp
Nao consequiu universalizar 0s servicos sob sua
responsabilidade. Sao Paulo, a cidade mais rica da
América Latina, tem dois esgotos a céu a aberto no
Rio Pinheiros e no Tieté, por falta de tratamento de
esgoto. Empresa boa é aquela que, alem de bem

administrada, cumpre o objetivo para o qual foi criada.

Maus exemplos na esfera privada
Houve de fato operacoes que nao foram incialmente
bem sucedidas e que foram citadas sistematicamente
como mau exemplo da atuacao do setor privado, entre
elas, as de Limeira, Niteroi, Campo Grande, Regiao dos
Lagos no Rio de Janeiro. 0 que nao se diz € que 0s erros
foram corrigidos no processo e sao hoje referéncias no

setor. Pode-se chamar isso de aprendizado.

Manaus

A cidade de Manaus continua sendo citada
como o0 emblema do mau exemplo de
concessao privada no Brasil. E necesséario
esclarecer dois dos principais motivos.

No final dos anos 90, na sequnda leva

da privatizacao por meio do leilao de
empresas publicas na CVM, s6 um contrato
foi assinado: o de Manaus. Pelo edital,
Manaus tinha 1,1 milhao de habitantes, com
atendimento a 80% da populacao com agua,
e 11% c esgotamento sanitario.

Todo o plano de negocio da Manaus
Saneamento foi baseado nessas premissas
e na liquidacao dos passivos financeiros

com 0 montante apurado Na CoOmpra.

Alguns meses depois, a Aguas do Amazonas
descobriu que Manaus tinha 1,4 milhao de
habitantes. Ou seja, mais 300 mil pessoas
consumiam agua e produziam esgoto sem
pagar. Na realidade, s6 65% dos moradores
tinham atendimento de agua e apenas 3%,
aCess0 aos servigos de esgoto. Isso elevou
0 volume do investimento necessario a
universalizacao dos servicos assim como

0 prazo. A revisao imediata do contrato foi
feita, mas 0 pagamento antecipado para a
compra comprometeu a sustentabilidade
econOmica e financeira do contrato ao longo
do tempo. Esse modelo de privatizacao

nao se mostrou adequado. O outro motivo

SOMENTE 65% DOS MORADORES TINHAM ATENDIMENTO
DE AGUA E APENAS 3%, ACESSO AQS SERVIGOS DE ESGOTO
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se deve ao fato do governo federal nao
ter conseguido implementar, o seu
programa de privatizacao de empresas
de saneamento e nem a instituicao de um
NOVO marco regulatdrio para substituir as
regras do Planasa. Com isso, 0s grandes
operadores privados estrangeiros, que
haviam investido fortunas na analise dos
projetos foram todos embora e até hoje
ha dificuldades de motiva-los a voltar ao
Brasil. A Suez, controladora da Aguas do
Amazonas, entregou a empresa a Solvi,
empresa de residuos que gerenciou 0
contrato nos ultimos 15 anos. Hoje a
Aegea assumiu a concessao de Manaus,
empresa essa que também corrigiu o
rumo inicial das operacoes da Regiao dos
Lagos (RJ) e Campo Grande (MS).
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CONJUNTURA ATUAL

Planejamento

Nem todos os municipios elaboraram seus
planos municipais de saneamento basico
(PMSB). O prazo inicial era 2010, foi prorrogado
por mais trés anos e depois por outras tantas
vezes. Nao se tem ideia de quantos dos b570
municipios tenham elaborado o PMSB, mas
estimativas vagas dao conta de que 50% das
cidades fizeram. Sabe-se que as companhias
estaduais, que operam 0s servicos prestados

a maioria da populacao (70%) nao estimularam

0S municipios a planejarem com elas 0s PMSBs.

Muito provavelmente para evitar a definicao de

metas em seus contratos de programa.

Regulacgao

Poucos municipios souberam implantar
agéncias reguladoras. Grande parte delegou-a
aos estados, que criaram entes reguladores

estaduais com o objetivo de proteger as

companhias estaduais e nao efetivamente
regular os servigos dentro dos principios da lei,

em beneficio da populagao.

Regularizacao

As estaduais abusaram da relacao leonina dos
estados com 0s municipios e criaram modelos

de contratos de programa sem respeitar as
regras e diretrizes definidas na lei 11. 445. Para 0s
municipios, a unica obrigacao era de estabelecer
0 Plano Municipal de Saneamento para nortear a

prestacao dos servigos, 0 que nao foi feito.

Titularidade

0 conceito de consadrcio publico nao foi aplicado
em |locais de interesse comum. Foram feitos
CONVENIoS gue nao garantem seguranca juridica,
POIs estao sujeitos a mudancas do gestor publico
nas eleicoes. No julgamento da ADI 1842-RJ da
Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro pelo

STF, foi definida a titularidade compartilhada. Os
estados usaram essa definicao para associa-la

a0 conceito de interesse comum e ao de Regiao

Metropolitana (RM). De Norte a Sul foi alargado

0 espaco geografico das RM para proteger as
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estaduais do avanco das empresas do setor

privado e da prestacao direta pelos municipios.



ATUALIZAGAO DO
MARCO REGULATORIO

Planejamento, Regulacao

e Regularizacao

Sao necessarias diretrizes nacionais para a
regulacao do setor porque 0s Municipios nao
conseguiram produzi-las sozinhos ou pela
delegacao aos estados. Por isso € muito
acertada a sugestao do PL 3.261 para que a ANA
- Agéncia Nacional da Agua defina, coordene

e monitore a aplicagao de diretrizes globais a
serem sequidas por “‘entes requladores dotados
de independéncia decisoria e autonomia
administrativa, orcamentaria e financeira, com
transparéncia, tecnicidade, celeridade

e objetividade das decisoes".

Contratos de Programa
Os contratos de programas devem ser
revogados e substituidos por contratos de

concessao, mediante licitacao publica.

Privatizacao

As regras atuais dificultam enormemente a
privatizacao das companhias estaduais pelos
Estados devido a necessidade de autorizacao
pelas instancias de poder dos municipios que

operam. Por 20 anos, o BNDES trabalhou nesse

tipo de modelagem, sem sucesso. 0 procedimento

proposto no PL 3.261, no qual os municipios
(como titulares dos servigos) tenham prazo e
procedimentos para aderirem a privatizacao, é
uma forma adequada para afastar a ingeréncia

puramente politica no processo de privatizacao.

Titularidade

A titularidade municipal € uma caracteristica
mundial. Nossa constituicao € sabia ao
diferenciar corretamente 0s servicos locais dos
servicos comuns. Nao temos duvida quanto a
titularidade quando o servico é local, a duvida
surge quando temos servico comum.

Servigos comuns sao aqueles cujos ativos

operacionais sao compartilhados entre dois ou

mais municipios. O compartilhamento pode ocorrer

basicamente em Regioes Metropolitanas e so no
caso de producao de agua e/ou de tratamento de
esgoto. A distribuicao de agua e coleta de esgoto
sao tipicamente servigos locais. Nos servigos

comuns de producao de agua e de tratamento
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de esgoto, 0s municipios estabelecem a gestao
associada entre si e contratam um operador para
fornecer os servicos. Dessa forma nao havera

mais duvida de que a titularidade sempre é dos

municipios, sejam servicos locais ou comuns.







Avanco do privado

0 privado tem sim muito interesse no
saneamento, mas tem tido dificuldades
em avancar. 0 corporativismo das
companhias estaduais usa a lei para
impedir o crescimento do privado e manter
seus privilégios e o status quo do setor
como por exemplo 0 uso da titularidade
compartilhada na Regiao Metropolitana.
Por idealismo e demagogia, politicos
associam o privado unicamente ao
interesse pelo lucro, sem levar em conta
que 0 lucro é gerado pelo investimento
e servigcos prestados com eficiéncia

operacional. Os Tribunais de Contas(TC)

e 0 Ministério Publico (MP) valorizam mais

a competicao do que a participacao de
bons operadores numa licitacao. Dificultam
0 desenvolvimento de Procedimento de
Manifestacao de interesse (PMI) alegando o
favorecimento indireto da empresa que 0
apresentou no futuro processo licitatorio.
Outros paises da América Latina, no
entanto, fazem exatamente o contrario.
Dao preferéncia as empresas que investiram
em projetos, recebendo do poder publico
vantagens explicitas na licitacao. Por isso,
€ Necessario resgatar o conceito inicial

da PMI, deturpado pelos TC e MP.

0 PRIVADO TEM DIFICULDADES EM
AVANGAR NESSE MERCADO POR CAUSA DO
CORPORATIVISMO DAS COMPANHIAS ESTADUAIS

Poucas empresas

privadas de saneamento

No Brasil existem muitas empresas privadas
de saneamento, de diversos tamanhos, com
acionistas brasileiros e internacionais. As mais
tradicionais estao no mercado desde 1995. As
mais recentes se instalaram apds 0 marco de
2007. Portanto nao faltam players no Brasil.

Faltam bons projetos.

Empresa de outros setores

A visao de que empresas de outros segmentos
virao para o setor de saneamento a partir da
atualizacao do marco requlatorio é erronea.

As empresas de residuos(como a Solvi, em
Manaus), de construcao (a Odebrecht, em
Limeira, e Andrade, na Sanepar), de agrobusiness
(Bertin, em (Itu) entraram em aqua e esgoto sem
perceber a diferenca entre seu negocio e o de

saneamento. E naufragaram.

Separacao dos servicos

A separacao dos servicos entre producao
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de agua, distribuicao, coleta de esgoto e
tratamento de esgoto tem sido combatida
virulentamente pelas estaduais com o unico
objetivo de manter a hegemonia nas Regioes
Metropolitanas. O conceito de servicos
comuns no ciclo completo do tratamento

de agua € usado para impor a titularidade
compartilhada aos municipios. Com isso
metade da populacao brasileira acaba refem
de operadoras que nao conseguem cumprir
com a obrigagao de fornecer bons servigos
a populacao. Outros segmentos da
infraestrutura ja praticam a separacao
para oferecer servicos de maneira mais
sustentavel. O setor de residuos solidos
divide a varricao e poda da coleta e disposicao
final. A energia elétrica e separada em
producao, transmissao e distribuicao.

Os servigos de gas sao separados em
producao, transporte e distribuicao.

Nao existe justificativa sustentavel e

nem juridica para manter inseparaveis

as atividades do ciclo da agua.



0 INTERESSE REGIONAL POR BACIA HIDROGRAFICA
E TEMA DA LEI DE RECURSOS HIDRICOS

Bacia hidrografica
Outra desinformacao trata os servicos de

agua e esgoto como de interesse sempre

regional, por bacia hidrografica e por Estado.

Os servicos publicos de dgua e esgoto sao

servicos tipicamente locais, fornecidos no

domicilio dos usuarios. Pode haver interesse
comum de municipios para o tratamento de
agua ou de esgoto em regioes geograficas
a area metropolitana, mas nunca em bacia
hidrografica ou Estado. O interesse regional

por bacia hidrografica é tema de Recursos

Hidricos, definido pela lei 9433/1997. A interface
entre os recursos hidricos de determinada

bacia e servigos publicos de agua e esgoto dos
municipios é que é de interesse regional (por
bacia). Por isso é recomendado coordenar o
planejamento dos servicos municipais de agua

e esgoto com o de utilizagao dos recursos de
determinada bacia. Também por bacia, pode ser
instituido um ente reqgulador regional para os
servigcos publicos de agua e esgoto, assegurando

a Independéncia politica do ente.

Regulacgao

Na lei 11.445/2007, a regulacao dos servicos

deve ser definida por membros de entidades de
natureza autarquica, dotada de independéncia
decisoria e autonomia administrativa, orcamentaria
e financeira, com transparéncia, tecnicidade,
celeridade e objetividade das decisoes. Masnao é o

que acontece hoje em grande parte do pais.

As companhias estaduais defendem regulacao

estadual, enquanto municipios com prestacao
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direta querem regulacao municipal. Essa escolha
tem o claro objetivo de aparelhar os entes para
evitar obrigagoes que as estaduais e operadores
municipais nao possam cumprir. [sso sem contar
que um ente regulador independente pode
contrariar interesses politicos/eleitorais

de governadores e prefeitos.

As diretrizes para a regulagao devem ser
nacionais, mas o ente requlador deve ser
regional e nunca estadual, com a adesao

dos municipios da regiao, de preferéncia

por bacia hidrografica. Essa regionalizacao
também permitira compartilhar indicadores
de regulacao entre 0s municipios e monitorar
comparativamente a evolucao da prestacao de
servico em cada cidade. Isso considerando as
principais areas de atuacao do ente requlador
como servicos de agua, de esgoto, comercial
(atendimento ao usuario), além da regulacao
do contrato, englobando os aspectos de
sustentabilidade econdmica e financeira

ao longo da vigéncia da concessao.



A GENESE DO
SANEAMENTO NO BRASIL

Criado nos anos 70 pelo governo militar, o
primeiro Plano Nacional de Saneamento -
Planasa - investiu, durante 15 anos, algo como
USS 15 bilhes para garantir agua potavel a

crescente urbanizacao do Brasil.

Os recursos quase infinitos do BNH - Banco
Nacional da Habitagao foram canalizados para o
setor por meio das recém-criadas companhias
estaduais de saneamento basico. Elas receberam
0S recursos e, sem planejamento e sem nocao

de sustentabilidade econdmico-financeira,

investiram macigcamente em obras.

Essa fonte de recursos (nunca reembolsados) secou
com a faléncia do BNH em meados dos anos 80. As
dividas das companhias foram transferidas para 0s
estados e até hoje fazem parte do endividamento

deles com o governo federal. O pagamento dessa

divida é objeto de constante renegociagao por

causa da precaria situacao financeira dos estados.

Foi necessario buscar um novo modelo para

continuar a financiar seus investimentos. Foi assim

que as companhias descobriram a tarifa. Ao longo de

uma década(até meados dos anos 90), as companhias

foram aumentando suas tarifas em fungao de
suas necessidades, sem se preocuparem com a

sustentabilidade econdmica e financeira da empresa.
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AS COMPANHIAS AUMENTAVAM
AS TARIFAS EM FUNGAO

DE SUAS NECESSIDADES,

SEM SE PREOCUPAR COM

A SUSTENTABILIDADE
ECONOMICA E FINANGEIRA

DA EMPRESA

No final dos 1990, em situacao pré-falimentar,
essas companhias tiveram que ser socorridas pelos
seus estados. Foi a primeira tentativa do governo
federal de privatiza-las e de instituir um novo marco
regulatorio por meio do Projeto de Lei 4.147. A

tentativa falhou e em 2005, o PL foi arquivado.

Quase 20 depois da faléncia do Planasa, 0 governo
federal voltou ao tema. Com muitas discussoes,
disputas entre operadores municipais, estaduais
e privados, 0 saneamento brasileiro consequiu
finalmente um novo marco requlatorio para o
setor, com a edicao da lei 11.445/2007.
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MARCO REGULATORIO
DE 2007

A lei 11.445, de 2007 definiu uma nova
organizagao para o saneamento que pode
ser resumidas em trés pontos: Planejamento,

Regulacao e Reqularizacao.

Planejamento - a elaboracao de planos
municipais, estaduais e nacional de

saneamento basico

Regulacao - definida pelos titulares dos servigos,

aregulacao deveria ser feita por entidade de

natureza autarquica, dotada de independéncia

decisdria, autonomia administrativa, orcamentaria

e financeira, com transparéncia, tecnicidade, concessao e contrato de programa 2005, ou pelo julgamento da ADI 1842 empresas privadas, sob pena de nao obter contratos
celeridade e objetividade das decisoes. da Regiao Metropolitana de RJ pelo STF. de concessao. Alem dos obstaculos do corporativismo
0 tema da titularidade em servigos de interesse dos operadores publicos, a desinformacao das
Regularizacao - os modos de prestacao dos comum sO nao entrou em pauta para evitar mais ~ Até hoje operadores publicos nao cumprem autoridades municipais, a inexperiéncia dos tribunais
servicos de agua e esgoto seriam: prestacao polémicas. Supds-se que a questao pudesse ser  adeqguadamente a lei e criam recursos para manter  de contas e a falta de jurisprudéncia para interpretar

direta; prestacao Indireta por meio de solucionada com a lei dos consorcios publicos de  seus privilégios. Os unicos a cumprir a lei sao as a lel que nao teve regulamentacao.



YVES BESSE € engenheiro, especialista em saneamento que ocupou cargos
de direcao em grupos mundiais como Suez e Veolia, fundou e presidiu

a CAB Ambiental. Foi presidente da Abcon - Associacao Brasileira dos
Concessionarios Privados dos Servicos Publicos de Agua e Esgoto

e membro do conselho da Aquafed - Federacao Internacional dos

Operadores Privados de Saneamento



