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Resumo

Foram avaliados os trAmites do processo de licenciamento ambiental de quatro grandes
projetos do setor de saneamento bdsico realizados nos dltimos 15 anos e que afetaram ou
afetam, direta ou indiretamente, a qualidade de vida de populacdo superior a 100.000
habitantes da Regido Metropolitana de Belém. A metodologia foi dividida em trés etapas,
iniciando com a selecdo dos empreendimentos de saneamento basico. Na etapa segunda etapa
foram identificados e sistematizados os critérios de avaliacdo observando a legislacdo vigente
e a literatura técnico-cientifica. Na dltima etapa foram avaliadas e classificadas as efetividades
dos processos de licenciamento no 6rgdo ambiental competente. Os empreendimentos
selecionados e analisados foram os projetos do Canal de drenagem do Tucunduba, da Estacao
de tratamento de dgua (ETA) Bolonha, da central de processamento e tratamento de residuos
solidos (CPTR) de Marituba e da estacdo de tratamento de esgoto do UNA. As avaliacdes de
impactos ambientais (AIA) aplicadas nos quatro projetos foram consistentes e adequadas, em
relacdo a classificacao da efetividade, o processo da ETA Bolonha foi classificado como bom,
CPTR Marituba o o Canal do Tucunduba como regulares e a ETE UNA apresentou o pior
resultado quanto a efetividade do processo de licenciamento ambiental. Com a pesquisa, foi
observado que o cumprimento de normas legais vem acontecendo, apesar das dificuldades
estruturais do atual sistema de avaliacdo destes projetos, como falta de maior nimero de
técnicos nos Orgdos ambientais, inexisténcia de padronizacdo de exigéncias para projetos de
grande porte e pequena fiscalizacdo nas etapas de implantacdo e operacdo das atividades.
Também foi constatado longo periodo de andlise ambiental dos empreendimentos.
Finalmente, foi verificado que existe a necessidade de melhorar o acesso as informacdes
técnicas e aos documentos dos processos de licenciamento dos 4 empreendimentos, 0 que

dificulta acompanhamento e a participacdo da populacdo diretamente afetada na RMB.

Palavras-chave: Saneamento basico, licenciamento ambiental, efetividade.



Abstract

The procedures of the environmental licensing process of four major basic sanitation projects
carried out in the last 15 years and directly or indirectly affected or affected with a quality of
life of over 100,000 inhabitants of the Belém Metropolitan Region were taxed. The
methodology was divided into three stages, starting with a selection of basic sanitation
ventures. In the second stage, the evaluation criteria were identified and systematized
observing the current legislation and the technical-scientific literature. In the last stage, they
were evaluated and classified as the effectiveness of the licensing processes in the competent
environmental agency. The projects selected and analyzed were the projects of the Tucunduba
Drainage Channel, Bologna Water Treatment Plant, Marituba Waste Processing and
Processing Plant and UNA Sewage Treatment Plant. The environmental impact assessments
applied in the four projects were consistent and adequate, regarding the effectiveness rating,
the Bologna Water Treatment Plant process was rated as good, Marituba Waste Processing
and Processing Plant and the Tucunduba Drainage Channel as regular and the UNA Sewage
Treatment Plant had the worst result about the effectiveness of the environmental licensing
process. In a survey, it was observed that compliance with legal standards occurs, despite the
difficulties applied by the current project evaluation system, such as the lack of more
technicians in the environmental agencies, lack of standardization of projects for small
projects and small supervision. in the implementation and operation stages of the activities.
There was also a long period of environmental analysis of the projects. Finally, it was selected
that there is a need to improve or access the technical information and documents of the
licensing processes of 4 projects, or that hinders the monitoring and participation of the

directly affected population in the study area.

Keywords: Basic sanitation, environmental licensing, effectiveness.
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1. INTRODUCAO

O desenvolvimento econdmico, resulta no crescimento das cidades, investimentos sao
realizados e empreendimento sdao implantados, como inddstrias, comércios, obras de
infraestrutura, iméveis, entre outros. Todavia, muitas vezes essa expansdo urbana pode gerar

danos ao meio ambiente e a saide da populagao local.

Para minimizar a pressao exercida pela populag¢do das dreas urbanas sobre os recursos

naturais, os sistemas de infraestrutura precisam ser bem planejados, construidos e operados.

7

Essa alteracdo € ainda maior com os sistemas de saneamento, por serem Servigos
essenciais ao atendimento de demandas didrias da comunidade e por proporcionarem
qualidade de vida, garantirem o desenvolvimento econdmico e social, a manuten¢do da saide

publica, e protecao e melhoria da qualidade ambiental.

As questdes de saide e meio ambiente foram paulatinamente incorporadas ao
saneamento, sendo que desde o século XIX até o inicio do século XXI houve grande mudanca
no enfoque dado ao saneamento. A principio este era visto como uma a¢ao de satde publica,
contribuindo para a reducao da mortalidade por doencas infecciosas, parasitrias e até mesmo

ndo infecciosas.

A partir da década de 90, a introducao dos conceitos de desenvolvimento sustentavel,
preservacdo e conservacdo do meio ambiente e particularmente dos recursos hidricos, impos
um novo modelo a ser seguido tanto na fase de planejamento como nas etapas posteriores de
construgdo, operagdao e a manutencio dos sistemas e as interagdes deste com a sociedade e o

meio ambiente.

Nesse contexto de crescimento urbano e maior preocupa¢do com o meio ambiente é
que surge o licenciamento ambiental como um instrumento de controle da Politica Nacional
de Meio Ambiente (1981), com o intuito de promover o desenvolvimento socioecondmico

associado a manutencao ambiental.

A natureza coletiva do meio ambiente impde ao Poder Publico ainda o dever de
orientar 0 uso dos recursos naturais para que seja mantida a capacidade produtiva dos
diferentes sistemas e compartimentos ambientais. Em outras palavras, o Estado tem a
prerrogativa de avaliar as propostas de interven¢do no meio e estabelecer as condi¢des para

que estas se tornem ambientalmente vidveis (MONTANO e SOUZA, 2008).
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Assim, a instauracdo do processo de licenciamento ambiental destes empreendimentos
deve ocorrer em 6rgdo publico competente, da respectiva esfera governamental, podendo ser
municipal (Secretaria Municipal De Meio Ambiente), estadual (Secretaria de Estado de Meio
Ambiente) ou federal (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovaveis — IBAMA).

Para isso, os projetos das componentes do sistema de saneamento precisam ser
elaborados e executados considerando a demanda da populacdo atendida pelo conjunto de
servicos, infraestrutura e instalacdes operacionais de abastecimento de dgua potdvel,
esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo das

aguas pluviais urbanas.

Nas capitais do Brasil, a execu¢do dos empreendimentos de saneamento bdsico estes
projetos necessitam de grandes dreas, altos investimentos e forte intervencdo no ambiente
natural. Logo, o planejamento, construcdo e operacdo das estruturas necessitam ser analisadas

através de processos de licenciamento ambiental, conforme previsto na legislacao.

A exigéncia do licenciamento ambiental das obras de saneamento estd prevista em
resolucdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), considerando que essas
obras sdo diretamente relacionadas as questdes de saide publica e podem causar alteracdes

ambientais.

Assim, ressalta-se a importancia de avaliar a efetividade pratica e legal dos
procedimentos adotados nos processos de licenciamento ambiental de empreendimentos das
quatro componentes do sistema de saneamento bdsico, razdo pela qual o presente estudo foca
na avaliacdo de processos de saneamento basico realizados nos tultimos 15 anos e que
afetaram ou afetam direta ou indiretamente a qualidade de vida de populagdo superior a

100.000 habitantes na Regido Metropolitana de Belém.
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2. OBJETIVOS

2.1 Geral

Estabelecer metodologia para avaliacdo da efetividade de processos de licenciamento

ambiental de grandes obras de saneamento bésico.

2.2 Especificos

Identificar e selecionar projetos de saneamento submetidos ao licenciamento ambiental e
que beneficiam ou beneficiaram populagdo superior a 100.000 habitantes no periodo de
2003 —-2018;

Investigar procedimentos adotados no licenciamento ambiental dos empreendimentos
selecionados, observando as exigéncias previstas na legislacao;

Analisar criticamente a efetividade da avaliacio dos processos de licenciamento

ambiental dos empreendimentos de saneamento bésico selecionados.
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3. LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A Politica Nacional de Meio Ambiente - PNMA, instituida pela Lei n® 6.938 de 31 de
agosto de 1981, em seu artigo 9°, inciso IV, determina, como um de seus instrumentos de
regulacdo ambiental, o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente

poluidoras.

No que se refere ao licenciamento ambiental, este corresponde a um procedimento
administrativo no qual o 6rgdo competente estipula as acdes que o agente deve executar, de
modo a garantir a viabilidade ambiental do empreendimento. Nesse mesmo sentido, encontra-
se a Resolucdo CONAMA n° 237/97, que define, em seu art. 1°, inciso I, licenciamento

ambiental:

Art. 1°, I — Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo
pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a localizagdo,
instalacdo, ampliacio e a operagdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquela que, sob qualquer forma,
possam causar degradacdo ambiental, considerando as disposi¢des
legais e regulamentares e as normas técnicas aplicdveis ao caso
(CONAMA, 1997).

Segundo Aguilar (2008), o licenciamento ambiental tem como objetivo promover a
conciliacdo entre o desenvolvimento econdmico e a promog¢do da melhoria da qualidade
ambiental. Montafio e Souza (2008) ainda observaram que “a verificacdo da viabilidade
ambiental de empreendimentos e atividades previamente a sua implantacdo constitui a
finalidade do licenciamento ambiental como instrumento de politica e gestio do meio

ambiente”.

Desse modo, o licenciamento ambiental é o instrumento em que o 6rgdo ambiental
competente promove a regulacio do empreendimento, objetivando a utilizacdo dos recursos
de modo sustentdvel. Nesse sentido, o procedimento de licenciamento ambiental € realizado

pelo empreendedor para a obtengdo das licencas ambientais.

A licenca ambiental, corresponde ao documento permissiondrio de funcionamento do
projeto bésico, em observancia as etapas do processo de licenciamento; tal como previsto no

art. 1°, inciso II, da Resolugdo CONAMA 237/97, em andlise:
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Art. 1°, I - Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o 6rgao
ambiental competente, estabelece as condi¢des, restricdes e medidas de
controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa
fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos
ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental (BRASIL, 1997).

As limitagdes de utilizagdo do meio ambiente, sdo determinadas nas condicionantes,
com o 6rgdo licenciador discriminando as acdes que o interessado deve realizar para a

manutenc¢do da licenca e funcionamento do empreendimento.

Desse modo, quanto maior a potencialidade de determinada atividade ou
empreendimento causar degradagdo ambiental, mais complexo serd o processo de
licenciamento ambiental. Ato continuo, haverd maior incidéncia de padrdes e exigéncias

ambientais a serem atendidas pelo empreendedor (OLIVEIRA, 2012).

O licenciamento ambiental é observado em muitos paises que tem como referéncia o
sistema legal ambiental dos Estados Unidos, criado em 1969 e com mecanismos que
favoreciam a autonomia dos estudos de viabilidade ambiental quanto aos objetivos do

empreendimento.

De modo inverso, a politica ambiental no Brasil prioriza a finalidade do
empreendimento, com o licenciamento ambiental tendo vias de execugdo diferentes da

praticada nos Estados Unidos.

Apesar disso, o objetivo final da politica ambiental € 0 mesmo na maioria dos paises
do mundo, no caso garantir praticas sustentdveis na utilizacdo dos recursos naturais, tendo o
licenciamento ambiental como instrumento norteador das acdes a serem desenvolvidas de

acordo com cada tipo de empreendimento.

Em pesquisa comparando o processo de licenciamento ambiental de usinas
hidrelétricas nos Estados Unidos, Brasil, Canadd e China, Piagentini e Favareto (2014)
demonstraram que os processos foram semelhantes, apesar das caracteristicas especificas do

6rgdo ambiental de cada pais, conforme resumido no quadro 1.



Quadro 1 — Aspectos do processo de licenciamento ambiental de usinas hidrelétricas no

Brasil, EUA, Canada e China.

Caracteristicas EUA BRASIL CANADA CHINA
Institucionais

Ano de criacio 1969 1981 1992 2003

Orgio EPA IBAMA CEAA SEPA

Ambiental

Mecanismos Previsto na lei Previsto na lei Previsto na lei

que favorecam a
autonomia dos
estudos

N3ao previsto na
lei

tendo restri¢oes
a intervencoes
que contrariem
os objetivos

considerados
estratégicos
para o pais.
Licenciamento | A mesma Trés etapas A mesma A mesma
ambiental — licenca para as | (licencgas): licenca para as | licenga para as
€SCopo etapas de prévia, etapas de etapas de
instalagdo e instalacdo e instalacdo e instalagdo e
operacio. operacdo, ainda | operagdo. operacao. Mas
que baseadas ha necessidade
em um Unico de atualizacdo
EIA inicial. do estudo apds
um determinado
periodo.
Participagdo Em todos os Em todos os Em todos os Restrita.
publica Casos. casos. Casos. Dependente do

Baseia-se em
publicizacio do
EIA (em versao
preliminar) e na
incorporagdo
dos
questionamento
s em relatorio.

Baseia-se em
publicizacio do
EIA (em versao
final) e em
consultas
publicas.

Baseia-se em
publicizacio do
EIA (em versdo
preliminar) e
em consultas
publicas. Ainda
prevé a
formacao de
Painéis de
Revisdo e
Mediacao.

tipo de projeto.

Comporta
questionamento
s individuais e
pareceres
técnicos
especificos
podem ser
solicitados.

Fonte: Piagentini e Favareto, 2014.

Observando o quadro 1, entende-se que as caracteristicas dos processos de
licenciamento ambiental dos paises citados, sdo oriundos e tem como instrumento legal
norteador a politica americana de 1969. O Brasil tem a segunda politica mais antiga, datada de

1981, seguido pelo Canada (1992) e a China (2003), importante frisar que, cada pais possui
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peculiaridades distintas e consequente as politicas sdo estruturadas de modo a atender essa

diversidade.

No caso do Brasil, a Lei n° 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional de Meio
Ambiente, apresenta como um de seus instrumentos, o licenciamento ambiental de atividades
potencialmente poluidores. O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), instituido pela Leio n® 7.735/89, vinculado ao Ministério do Meio
Ambiente, tem como competéncia licenciar as atividades potencialmente poluidoras no
ambito federal, além de designar os empreendimentos a serem licenciados no ambito estadual

e municipal, observado a legislacdo vigente.

No licenciamento ambiental, ainda ocorre a atuacdo do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), como 6rgdo consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do Meio

Ambiente (SISNAMA), instituido pela Lei 6.938/81 e regulamentado pelo Decreto 99.274/90.

O Conselho é um colegiado representativo de cinco setores, a saber: 6érgaos federais,
estaduais e municipais, setor empresarial e sociedade civil (BRASIL, 2019), com as decisdes
do colegiado previstas em resolugdes técnicas que norteiam a tomada de decisdo nas questoes

relacionadas ao meio ambiente.

E fato que o cabedal de normas que regem a matéria de licenciamento ambiental no
pais cresceu consideravelmente nos ultimos tempos, por vezes envolvendo principios e
normas que devem orientar e dar seguranga juridica aos agentes publicos e a populacdo. Com
isso, sdo registrados anacronismos e conflitos em disposi¢cdes que requerem revisdes e
atualizacdes, porém sem, no entanto, se conseguir a desejada convergéncia de propostas
objetivas. Esse quadro € agravado, com duvidas e hesitacdes interpretativas na aplicagdo da
norma, criando indesejdvel inseguranca juridica para todos, o que em nada contribui para a

sua finalidade maior, de proteger o meio ambiente (ABEMA, 2015).

Nesse sentido, € importante buscar o entendimento real do processo de licenciamento
no Brasil, em estados e em municipios, em relacdo as suas etapas, participantes, efetividade, e
importancia para o desenvolvimento econdmico e estrutural das grandes cidades de modo

sustentavel.

3.1 Tipos de Licencas Ambientais no Brasil

O processo de licenciamento ambiental no Brasil convencionalmente ¢ dividido em

trés etapas, avaliacdo da viabilidade do empreendimento, nas quais licencgas especificas sao
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emitidas pelo 6rgdo ambiental competente para permitir o andamento do processo nas etapas

sucessivas.

Séanchez (2013), destaca que a concessao de licengas ambientais amparada por estudos
de impacto ambiental tem contribuido para o aprimoramento de projetos e para a mitigacao de

impactos ambientais.

Os trés tipos de licencas ambientais existentes no Brasil, sdo estabelecidas na

resolucao do CONAMA 237/97 e definidas no art. 8°, incisos I, IT e III:

Art. 8% O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle,
expedird as seguintes licencas:

I - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade, aprovando sua localizagdo e concepgao,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos bésicos e
condicionantes a serem atendidos nas préximas fases de sua implementagao;
IT - Licenga de Instalag@o (LI) - autoriza a instalacdo do empreendimento ou
atividade, de acordo com as especificacdes constantes dos planos, programas
e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante;

IIT - Licenca de Operagdo (LO) - autoriza a operagdo da atividade ou
empreendimento, apds a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta
das licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operacao.

Paragrafo unico. As licencas ambientais poderdo ser expedidas isoladas ou
sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristicas e fase do
empreendimento ou atividade (BRASIL, 1997).

A obtencdo das licengas ambientais € indispensdvel para a prevengcao ou minimizacao
dos impactos provenientes do projeto, isolando cada etapa do licenciamento a obtencao das
respectivas licengas. Todavia, os beneficios sdo ofuscados por crescente debate sobre a

ineficiéncia do sistema.

Dentre os aspectos mais salientes desse debate estdo as questdes da morosidade e da
burocracia. Empreendedores, associagdes industriais e consultores hd muito criticam as
crescentes exigéncias dos estudos e procedimentos licenciatérios (Camara dos Deputados,
2015; CNI, 2007; Aguilar, 2008; Banco Mundial, 2008; CNI, 2011; SEBRAE, 2011). Um
estudo da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE) salienta que
o licenciamento ambiental ainda € marcado por demoras injustificadas, exigéncias
burocraticas excessivas, decisdes pouco fundamentadas, insensatez desenvolvimentista de

empreendedores e contaminacao ideoldgica do processo (SAE, 2009).
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Neste sentido, os 6érgdos competentes pelo licenciamento, nos trés niveis da federacao,
vém procurando minimizar esses problemas com a aplica¢do do processo de Licenciamento
Simplificado, que é baseado no disposto na resolucio 237/97 do CONAMA, em seu artigo 12:

[...] § 1° - Poderdo ser estabelecidos procedimentos simplificados para as
atividades e empreendimentos de pequeno potencial de impacto ambiental,
que deverao ser aprovados pelos respectivos Conselhos de Meio Ambiente;

§ 2° - Poderd ser admitido um udnico processo de licenciamento ambiental
para pequenos empreendimentos e atividades similares e vizinhos ou para
aqueles integrantes de planos de desenvolvimento aprovados, previamente,
pelo 6rgdo governamental competente, desde que definida a
responsabilidade legal pelo conjunto de empreendimentos ou atividades; e

§ 3° - Deverdo ser estabelecidos critérios para agilizar e simplificar os
procedimentos de licenciamento ambiental das atividades e
empreendimentos que implementem planos e programas voluntdrios de

gestdo ambiental, visando a melhoria continua e o aprimoramento do
desempenho ambiental (BRASIL, 1997).

Segundo Oliveira (2012), a licenca ambiental simplificada, dentre outros casos, trata
de situacOes em que o empreendimento ndo se sujeitaria ao licenciamento ambiental, mas,
devido a sua localizacdo, com que existem outros empreendimentos ou por estar localizado
em drea especial do plano diretor do Municipio ou outro plano governamental, passa a
necessitar de processo de licenciamento. No primeiro caso, o licenciamento € realizado em
conjunto com os demais empreendimentos, pois € justamente esse conjunto que pode tornar as
atividades poluidoras. Todavia, apesar de o licenciamento ser feito em conjunto, como por
exemplo, um estudo ambiental para todos, cada empreendimento receberd sua licenca de

forma individual.

Oliveira et al. (2016), destaca que a simplificacdo do processo pode diminuir o grau de
precaucdo, em razdo dos menores volumes de informacdes, ritos de andlise e participacdo
publica. Como vantagem, os procedimentos simplificados podem agilizar a concessao de

licenca e reduzir os custos do processo.

3.2 Competéncias do Licenciamento Ambiental

Férres e Piscitelli (2015), conceituou que a competéncia do licenciamento ambiental €
geralmente entendida como uma combinacdo de conhecimentos, habilidades e atitudes

consideradas necessdrias para um contexto determinado.

Somente apds 20 anos da promulgacdo da Constituicdo Federal é que a competéncia
foi inserida no contexto do licenciamento ambiental no Brasil, no caso, com publicac¢do da Lei

Complementar (LC) n° 140 de Dezembro/2011, que regulamenta o artigo 23, pardgrafo tinico
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e incisos III, VI e VII da Constitui¢cao Federal, e trata da “cooperagdo entre Unido, estados,
Distrito Federal e municipios, nas acdes administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notdveis, a protecdo do meio
ambiente, ao combate a polui¢do em qualquer de suas formas e a preservacao das florestas, da

fauna e da flora” (SOUZA e ZUBEN, 2012).

Na LC n° 140/2011, sao estabelecidas a¢des de cooperagdo entre os entes federativos,
Unido, estados, o Distrito Federal e os municipios, ressaltando que essas agdes “deverao ser
desenvolvidas de modo a atingir os objetivos da Lei e a garantir o desenvolvimento

sustentavel” (BRASIL, 2011).

No art. 7°, inciso XIV da LC sdo estabelecidas as competéncias da Unido, quanto ao

licenciamento ambiental, e seus itens:

Art. 7° S3o agdes administrativas da Unido:

XIV - promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades:
a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais
limitrofe;

b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental
ou na zona econdmica exclusiva;

¢) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas;

d) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagdo instituidas pela
Unido, exceto em Areas de Protecio Ambiental (APAs);

e) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados;

O artigo 8° da LC, incisos XIV e XV, apresenta as competéncias dos Estados:

Art. 82 Sao a¢des administrativas dos Estados:

XIV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental, ressalvado o disposto nos arts. 72 e 9%

XV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagio
instituidas pelo Estado, exceto em Areas de Protecio Ambiental (APAs);
Quanto aos municipios, no artigo 9°, inciso XIV, tém-se:

Art. 9° Sdo a¢des administrativas dos Municipios:

XIV - observadas as atribui¢des dos demais entes federativos previstas nesta
Lei Complementar, promover o licenciamento ambiental das atividades ou
empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local,
conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio
Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza
da atividade; ou

b) localizados em unidades de conservacdo instituidas pelo Municipio,
exceto em Areas de Protecio Ambiental (APAs);
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Com base no disposto na LC 140, observa-se uma hierarquia quanto a abrangéncia da
atuacdo do ente federativo, a Unido possui atuagdo em maior nimero de casos ou cendrios,
com os Estados observando as competéncias da Unido e dos municipios e os municipios da

mesma maneira.

Segundo Souza e Zuben (2012), a LC 140/11 promoveu a descentralizacdo do
processo regulamentar das atribuicdes da Unido, Estados e Municipios na prote¢do do meio
ambiente sob a alegacdo de que, com isto, haveria agilidade na andlise dos licenciamentos
ambientais sem que revelasse uma fragilizacdo dos mecanismos de protecdo e defesa do meio

ambiente.

A fragilizagdo abordada pelos autores, pode estar relacionada as limitacdes técnicas
para licenciar um empreendimento principalmente no ambito dos municipios, porém, a LC
apresenta como um de seus objetivos “harmonizar as politicas e acdes administrativas para
evitar a sobreposi¢do de atuacdo entre os entes federativos, de forma a evitar conflitos de
atribuicdes e garantir uma atuacdo administrativa eficiente” (BRASIL, 2011). Os conflitos

citados no texto, seguramente podem ser evitados, com a aplicacdo correta desta lei.

De modo geral, as secretarias de Estado de Meio Ambiente respondem pelo
licenciamento ambiental de empreendimentos com dreas de influéncia direta (AID) que
extrapola os limites dos municipios nas regides metropolitanas. Quando a AID ¢é restrita ao
limite territorial do municipio de implantagdo, a competéncia é da secretaria municipal,
ressalta-se que no atual contexto, sdo consideradas as atribui¢cdes presentes na LC 140/2011,

na determinacdo do 6rgdo competente pelo licenciamento.

Além da competéncia, no licenciamento ambiental é importante observar as

caracteristicas especificas do empreendimento por setor de infraestrutura.
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4. SANEAMENTO BASICO E LICENCIAMENTO AMBIENTAL

De acordo com a Lei Federal 11.445 (BRASIL, 2007), conhecida como a Politica
Nacional de Saneamento Bdsico, no Brasil, o termo Saneamento Bdésico designa quatro
conjuntos formados por atividades, infraestrutura e instalacdes operacionais, os quais, sao
definidos no texto da lei como, abastecimento de &4gua potdvel, esgotamento sanitdrio,

drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas e limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.
Na Politica Nacional de Saneamento Bésico, em seu artigo 3° sdo definidos:

a) abastecimento de 4gua potavel: constituido pelas atividades,
infraestruturas e instalacdes necessdrias ao abastecimento publico de dgua
potavel, desde a captacdo até as ligacdes prediais e respectivos instrumentos
de medicao;

b) esgotamento sanitdrio: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalacdes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposic@o final
adequados dos esgotos sanitdrios, desde as ligacdes prediais até o seu
lancamento final no meio ambiente;

¢) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalacdes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo origindrio da varri¢cao
e limpeza de logradouros e vias publicas;

d) drenagem e manejo das dguas pluviais, limpeza e fiscalizagdo preventiva
das respectivas redes urbanas: conjunto de atividades, infraestruturas e
instalacdes operacionais de drenagem urbana de d4guas pluviais, de
transporte, detenc@o ou retencdo para o amortecimento de vazdes de cheias,
tratamento e disposicdo final das dguas pluviais drenadas nas dreas urbanas;

(BRASIL, 2007).

4.1 Licenciamento Ambiental no setor de Saneamento Basico

A implantag¢do e operacionalizacdo da infraestrutura de saneamento bdsico deve ser
controlada e fiscalizacdo de acordo com o instrumento de licenciamento ambiental
estabelecido na Lei n°® 6.938/81 “Politica Nacional de Meio Ambiente”, além das resolugcdes

do CONAMA pertinentes ao setor.



25

Entre essas destaca-se a resolugdo CONAMA n° 5, de 15 de junho de 1988, que no
artigo 3° dispde sobre o licenciamento de obras de saneamento, especificando as obras que

ficam sujeitas a licenciamento, no caso:

Art. 3° Ficam sujeitas a licenciamento as obras de sistemas de abastecimento
de 4gua sistemas de esgotos sanitdrios, sistemas de drenagem e sistemas de
limpeza urbana a seguir especificadas:

I - Em Sistemas de Abastecimento de Agua.

a) obras de captagdo cuja vazdo seja acima de 20% (vinte por cento) da
vazdo minima da fonte de abastecimento no ponto de captacdo e que
modifiquem as condicdes fisicas e/ou bidticas dos corpos d’agua.

II - Em Sistemas de Esgotos Sanitérios:

a) obras de coletores troncos;

b) interceptores;

¢) elevatorias;

d) estacoes de tratamento;

€) emissarios e,

f) disposic¢do final;

IIT - Em Sistemas de Drenagem:

a) obras de langamento de efluentes de sistemas de microdrenagem:;

b) obras de canais, dragagem e retificacdo em sistemas de macrodrenagem.
IV - Em Sistemas de Limpeza Urbana.

a) obras de unidades de transferéncia, tratamento e disposi¢do final de
residuos sé6lidos de origem doméstica, publica e industrial;

b) atividades e obras de coleta, transporte, tratamento e disposicdo final de

residuos so6lidos de origem hospitalar (BRASIL, 1988).

Vale destacar a existéncia de outras normas regulatérias norteiam os processos de
licenciamento das obras de saneamento basico, como as Resolugdes CONAMA n° 377/2006,

n° 404/2008 e n° 208/2002:

As recomendacdes especificas no setor de esgotamento sanitdrio sdo observadas na
Resolugado CONAMA n° 377/2006 que “Dispde sobre licenciamento ambiental simplificado
de Sistemas de Esgotamento Sanitdrio, mais especificamente de unidades de transporte e de

tratamento de esgoto sanitario de pequeno ¢ médio porte”.
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No caso da disposi¢do final de residuos sélidos € preciso observar a Resolucao
CONAMA n° 404/2008 que “Estabelece que os procedimentos de licenciamento ambiental de
aterros sanitdrios de pequeno porte sejam realizados de forma simplificada” e a Resolucao
CONAMA n° 208/2002 destaca critérios para o “Licenciamento Ambiental de Sistemas de

Deposicao Final de Residuos Solidos Urbanos Gerados em Municipios de Pequeno Porte”.

No caso das obras de saneamento bdsico, mais especificamente de esgotamento
sanitirio e de aterros sanitdrios, ¢ comum observar o fluxo do processo de licenciamento
ambiental estabelecido nas Resolucdes CONAMA 237/97, na figura 1 sdo apresentados os

sistemas de licenciamento convencional e simplificados para projetos de saneamento.



Figura 1 — Fluxo do processo de licenciamento ambiental de obras de saneamento.
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A etapa norteadora do fluxo do processo de licenciamento ambiental de projetos de
saneamento € a determinacdo da necessidade de elaboragdo do EIA/RIMA, pois na resolucdo
do CONAMA n° 237/1997 € estabelecido que o 6rgdo competente pode determinar critérios
especificos para cada projeto, facultando a exigéncia do estudo de impacto ambiental e seu

respectivo relatério, o que resulta no fluxo do licenciamento ambiental simplificado.

As exigéncias especificas, sdo incorporadas ao Termo de Referéncia (TR) para
obtencdo das licencas ambientais, sendo pontuados os itens que devem compor o estudo ou
projeto, no caso das obras de saneamento, a elaboracdo destes termos considerada a

caracteristica de cada projeto.

Nos processos de licenciamento das obras de saneamento os procedimentos possuem
especificidades relacionadas a cada projeto, as quais podem alterar as exigéncias

convencionais no estudo de viabilidade ambiental do empreendimento.

Por exemplo, as estacdes de tratamento de esgoto e os aterros sanitdrios, sao obras que
visam o atendimento de um determinado grupo populacional. As peculiaridades de cada
projeto devem compor os estudos de avaliacio de impactos ambientais exigidos, para que o

licenciamento destes empreendimentos seja executado do modo mais eficiente possivel.

Vale observar que ndo existem Resolu¢des do CONAMA que sejam especificas para o
licenciamento simplificado de parte das unidades do sistema de abastecimento de dgua e do
sistema de drenagem urbana. Com isso, o licenciamento desses empreendimentos deve

observar a Resolucaio CONAMA N° 237/97.

Além disso, os processos de licenciamento ambiental de obras de saneamento bésico
sdo diversificados de acordo com as unidades da federacdo e com os 6rgidos competentes,
portanto, tendo exigéncias quanto a determinacdo da viabilidade ambiental da obra que pode

variar com a politica e a pritica ambiental de cada Estado Brasileiro.

Nesse cendrio, as caracteristicas dos projetos sdo fatores norteadores para o ciclo do
processo de licenciamento. Entre essas estdo a drea, a abrangéncia, a capacidade de
atendimento etc., que condicionam a instituicdo competente e se o licenciamento ambiental

serd simplificado ou convencional.

Com isso, o processo de licenciamento ambiental de empreendimentos nos quatro

componentes do saneamento bdsico ainda nao segue padronizacdo, em razdo das



29

especificidades de cada projeto e a normatizacdo possuir vdrias leis e diretrizes, além da

pressdo externa pela urgéncia dos servigos por parte da sociedade.

Portanto, é preciso analisar quais sdo as principais diferencas nas atividades
relacionadas com o licenciamento ambiental nas fases de planejamento, instalacdo e operagdo

dos empreendimentos de saneamento bésico.

A avaliacdo de impactos ambientais (AIA), auxilia na tomada de decisdes em
processos de licenciamento, estudos vem demonstrando a importancia de metodologias para
promover correta avaliagdo, mensuracdo e mitigacdo de impactos provenientes da

implantacdo de grandes projetos.

4.2 Infraestrutura de Saneamento Basico

O sistema de saneamento basico de uma grande cidade € constituido pelas unidades do
sistema de abastecimento de dgua, sistema de esgotamento sanitirio, sistema de

gerenciamento de residuos s6lidos e os sistemas de drenagem urbana.

O Sistema de Abastecimento de Agua representa o conjunto de obras, equipamentos e
servicos destinados ao abastecimento de 4dgua potdvel de uma comunidade para fins de

consumo doméstico, servicos publicos, consumo industrial e outros usos (TSUTIY A, 2006).

Segundo Belato (2015), as unidades que compdem o sistema de abastecimento de dgua
sd0: manancial, captacdo, aducdo de dgua bruta e/ou tratada, tratamento, reservagado, rede de
distribuicdo e estagdes elevatorias de recalque de agua bruta e/ou tratada e demais

equipamentos para a operacao e manuten¢do da rede.

Outra componente, o sistema de esgotamento sanitdrio refere-se ao conjunto de obras
e instalagcdes destinadas a coleta, ao transporte, ao afastamento, ao tratamento e a disposi¢ao
final das 4guas residuais de uma comunidade, de uma forma adequada do ponto de vista

sanitario (BRASIL, 2011).

Segundo Von Sperling (2014), hd basicamente duas variantes dos sistemas de
esgotamento sanitdrio, o sistema individual ou estdtico, que apresenta solucdo no local,
individual ou para poucas residéncias e o sistema coletivo ou dinamico, que apresenta solucao

com afastamento dos esgotos da drea servida.
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Os sistemas coletivos de esgotamento sanitdrio geralmente sdo constituidos das
seguintes unidades: rede coletora, elevatdria, estacido de tratamento, e destinacao final (DIAS,

2009).

No que tange o sistema de residuos sélidos, para um melhor entendimento, faz-se
necessdrio conhecer a definicao de residuos sélidos. A lei n° 12.305 de 2 de agosto de 2010,

que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos, a aludida norma preceitua o seguinte:

Art. 3°. Para os efeitos desta Lei, entende-se por: [...] XVI — residuos sélidos:
material, substincia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissélido,
bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades
tornem invidvel o seu lancamento na rede ptblica de esgotos ou em corpos-
d’agua, ou exijam para isso solucdes técnicas ou economicamente inviaveis

em face da melhor tecnologia disponivel. (BRASIL, 2010).

No Brasil a Lei 11.445/2007, deixa claro no artigo 7° que as atividades de coleta,
transporte de residuos, triagem para fins de reuso ou reciclagem e a disposi¢cdo final sdo

obrigatérias do servico de limpeza urbana e manejo de sélidos urbanos (BRASIL, 2007).

A Lei Federal 12.305/2010, disponibiliza ainda as diretrizes para o gerenciamento de
residuos sélidos e a gestdo integrada, onde também institui que até¢ o ano de 2014 os “lixdes”
devem acabar (BRASIL, 2010). Essa exigéncia tem como foco que esses locais sigam normas
sociais € ambientais, de responsabilidade das prefeituras a implantagdo dos mesmos (CONDE

et al, 2014).

Considerando pesquisas anteriores, nesta destaca-se no sistema de gerenciamento de
residuos sélidos urbanos, os aterros sanitarios. A norma da ABNT NBR 8419/1992 define
aterro sanitdrio como um local para a disposicdo final dos residuos sélidos urbanos sem
causar grandes impactos ao meio ambiente e a saide publica, e baseia-se em critérios de
engenharia e normas operacionais, sendo caracterizado por esses critérios como uma forma

segura de disposi¢do final dos residuos (CETESB, 1992).

Segundo Albuquerque (2012), o aterro sanitdrio € o método mais usual de disposi¢ao

final de residuos sélidos no Brasil, sendo a alternativa mais viavel técnica e economicamente
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dentro da realidade brasileira. Segundo Zgajnar-Gotvanj et al. (2009), o método oferece

menor custo de operacdo e manutengdo do que outros métodos.

Os aterros sanitdrios sao uma das solucdes encontradas para minimizar os problemas
ambientais relacionados aos residuos sélidos urbanos, pois possuem estruturas de engenharia
adequadas para a disposi¢do desses materiais. O conjunto de caracteristicas técnicas dos
aterros sanitdrios evita a contaminacdo atmosférica e ndo deixa que o chorume entre em
contato com o solo e fontes de dgua, contaminando-o, situacdes essas que sdo causadoras da
disseminac¢do de diversas doencas. Além disso, € possivel obter subprodutos que podem gerar
renda como o biogds ou proporcionar dgua com qualidade para emprego na agricultura

(CONDE et al. 2014).

Por outro lado, o sistema de drenagem urbana Segundo Mendonga (2009),
tradicionalmente conhecido como o manejo das dguas pluviais urbanas é constituido por dois
sistemas distintos que devem ser analisados e projetados sob critérios diferentes: o sistema de

microdrenagem e o de macrodrenagem.

A microdrenagem € o esquema de coleta das dguas pluviais ligado com o arruamento
local, composta pelas sarjetas, bocas coletoras, pocos de visitas e entre outros elementos, tudo

em funcdo da condugdo das dguas pluviais para a macrodrenagem (CREA, 2013).

7z

A macrodrenagem € o conjunto de obras de engenharia composto por sistemas de
captacdo da &agua pluvial, cujo principal objetivo destas obras estruturais € promover a

destinagdo das dguas pluviais para os corregos e rios (CEPAM, 2006).

Tucci (2012), afirmou que as obras de macrodrenagem sdo compostas na maioria das
vezes por estruturas de grandes magnitudes, podendo ser canais naturais ou artificiais,
reservatorios de detencdo ou retencdo e galerias de maiores dimensdes. Outra questdo
importante em relacdo a esta integrante do sistema de saneamento em grandes cidades, é a
manutencdo de suas estruturas, fato que ressalta a necessidade de prospeccdo de projetos

vidveis ndo apenas tecnicamente, porém econdmica e ambientalmente.

A partir de 2007, os municipios brasileiros deparam-se com o novo desafio colocado
pela Lei n° 11.445, que trouxe uma nova organizacdo para a gestdo do setor de Saneamento
Basico, assumindo-a ndo s6 como a prestacdo dos servicos, mas também integrando-a ao

planejamento, a regulacdo, a fiscalizacdo e ao controle social (PEREIRA e HELLER, 2015).
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Segundo Dias (2009), com a sansdo da Lei 11.445/07, a prestacdo dos servicos de
saneamento passou a ser regulada. A partir de entdo, foi ressaltada a importancia de aspectos
como prestacdo dos servicos de saneamento de qualidade e adequada a satde publica e a
protecdo do meio ambiente, adocdo de solugdes compativeis com a realidade local,
articulacdo com as demais politicas, transparéncia das agdes, processos decisorios

institucionalizados, eficiéncia e sustentabilidade econOmica dos sistemas e controle social.

A Lei também definiu novas atribuicdes para os municipios, como titulares dos
servicos, entre elas a implantacdo da politica e a elaboracio do Plano Municipal de
Saneamento Bésico (PMSB). A gestdo dos servigos passa a englobar o conjunto das
atividades de planejamento, prestacdo dos servicos, regulacdo e fiscalizagdo, todas elas
acompanhadas e submetidas a participacdo e ao controle social. Além disso, 0 saneamento
passa a ser orientado pelos principios da universalizacdo, integralidade, intersetorialidade,
adocdo de tecnologias apropriadas, consideracdo das peculiaridades locais e regionais,
eficiéncia e sustentabilidade econdmica, transparéncia, seguranca, qualidade e regularidade

(BRASIL, 2007); (DANTAS, 2012).

Além da importancia da legislacdo vigente, é preciso observar as recomendagdes para
a adequada instalacd@o, construcdo e operacdo das componentes dos quatro servigos do sistema

de saneamento basico.

No Brasil, o saneamento ainda estd muito aquém do ideal, principalmente em relacdo a
coleta e ao tratamento do esgoto sanitdrio. Embora o abastecimento de dgua esteja presente
em cerca de 99% dos municipios brasileiros, indices bem inferiores caracterizam a coleta de
esgoto sanitdrio — em cerca de 55% dos municipios, e o tratamento de esgoto sanitdrio — em
apenas cerca de 28% dos municipios, de acordo com os dados do IBGE referentes a 2008

(IBGE, 2010); (DANTAS et al, 2012).
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5. AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL (AIA)

Inicialmente, € preciso entender impacto ambiental como "qualquer alteracdo das
propriedades fisicas, quimicas, biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de
matéria ou energia resultante das atividades humanas que afetem diretamente ou
indiretamente a saide, a seguranca, e o bem estar da populacdo; as atividades sociais e
econOmicas; a biota; as condicdes estéticas e sanitdrias ambientais; a qualidade dos recursos

ambientais" (BRASIL, 1986).

Para a determinac@o do potencial de degradacdo do impacto ambiental, utiliza-se
ferramentas e metodologias de Avaliagdo de Impactos Ambientais (AIA). Sanchéz (2013),
define a AIA como o “processo de exame das consequéncias futuras de uma agio presente ou
proposta”, processo este que consiste em um “conjunto de procedimentos concatenados de
maneira légica, com a finalidade de analisar a viabilidade ambiental de projetos, planos e

programas, e fundamentar uma decisdo a respeito”.

O procedimento completo de AIA quando aplicado a empreendimentos, obras ou
atividades (e ndo a programas, planos e/ou ainda, politicas) inclui as seguintes etapas

(RANIERI, 2008):

a) apresentacdo da proposta por parte do interessado em levar adiante um
empreendimento com potencial de causar impacto;

b) triagem, que consiste na determinacdo da necessidade, ou ndo, do projeto ser analisado
com base na apresentacdo de um estudo ambiental detalhado em funcdo do seu potencial em
causar, ou ndo, significativo impacto ambiental;

c) determinacdo do escopo (abrangéncia e profundidade) do estudo a ser apresentado
caso, na etapa de triagem, seja verificada a necessidade de elaboracdo de estudo ambiental
detalhado;

d) elaboracio do estudo ambiental detalhado por equipe multidisciplinar. Deve
acompanhar o estudo técnico, um relatério com as principais caracteristicas do
empreendimento e seus impactos em linguagem acessivel as pessoas possivelmente
interessadas na proposta;

e) andlise técnica do estudo ambiental detalhado por equipe(s) técnica(s)
multidisciplinar(es) para verificar o cumprimento das normas legais e, fundamentalmente, se
o empreendimento apresenta viabilidade ambiental. Normalmente tal andlise é realizada pelo

6rgdo (ou 6rgaos) do governo responsavel pela autorizacdo do empreendimento;
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f) consulta publica aos interessados, que podem ser as pessoas diretamente ou
indiretamente afetadas (ou potencialmente afetadas) pelo empreendimento proposto, mas nao

somente estas;

g) decisdo quanto a aprovacdo ou ndo do empreendimento face a andlise técnica e as
manifestacdoes dos interessados, podendo a aprovacdo estar vinculada ao cumprimento de
determinadas condicionantes. A decisdo normalmente cabe a0 mesmo 6rgao responsdvel pela
andlise técnica, mas, em alguns casos, pode ser delegada a outros agentes do sistema;

h)  monitoramento e gestdo ambiental, realizados pelo responsédvel pelo empreendimento, a
fim de confirmar ou ndo as previsdes constantes no estudo ambiental apresentado, assegurar a
implementacdo da atividade de forma satisfatéria e promover os ajustes e corre¢des
necessdrias nos procedimentos;

i) acompanhamento do cumprimento dos compromissos assumidos pelo empreendedor
por agentes independentes (6rgdos do governo e/ou auditores);

j) documentagdo do processo a fim de cumprir as exigéncias legais.

Os fundamentos do processo de avaliagdo de impacto ambiental foram estabelecidos
nos Estados Unidos entre 1969 e 1970. Este instrumento legal dispunha sobre os principios da
politica ambiental americana e exigia para todos os empreendimentos que apresentavam
potenciais causadores de impactos a observacdo de alguns pontos como: identificacdo dos
impactos ambientais; efeitos ambientais negativos da proposta; as alternativas da acio;
relacdo entre a utilizagdo dos recursos ambientais em curto prazo € a manutencdo ou a
melhoria do seu padrio em longo prazo e a definicdo clara quanto aos possiveis
comprometimentos dos recursos ambientais, para o caso de implantacdo da proposta

(ROCHA et al., 2005).

No Brasil, em 1988 no artigo 225 da Constituicdo Federal, em seu pardgrafo 1°, item
IV, destacou que cabe ao poder publico:
“exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente

causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade” (BRASIL, 1988).

A regulamentacdo da AIA como instrumento de andlise de viabilidade ambiental de
empreendimentos com potencial significativo de degradacdo ambiental foi realizada pelo
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), érgdo consultivo deliberativo do Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), através da resolucao n° 001/86.
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A resolucdo n° 01/86 do CONAMA, teve como objetivo “estabelecer as defini¢cdes, as
responsabilidades, os critérios bdsicos e as diretrizes gerais para uso e implementagdo da
Avaliacdo de Impacto Ambiental como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente” (BRASIL, 1986). Nesta resolucdo sdao destacados os empreendimentos que devem
passar por processo de AIA, além de estabelecer em casos especificos as atuacdes do Estados

e dos municipios quanto ao acompanhamento e fiscalizacao.

Sanchéz (1998) apresentou o fluxograma com os pontos comuns € mais

frequentemente presentes no processo de AIA.

Nem todas as etapas representadas na figura estdo presentes em todas as jurisdicoes e
o modo como sdo desenvolvidas, assim como sua importincia no processo, varia
consideravelmente. As etapas podem ser agrupadas em trés grandes blocos que correspondem
a:
@) etapas iniciais, quando se procede a avaliacdo inicial, definindo-se o tipo de
estudo ambiental a que deve ser submetida a proposta;
(11) andlise detalhada, que engloba desde a execucdo do estudo de impacto
ambiental até sua andlise e tomada de decisdo pelo 6rgao competente, com a
necessdria participacao publica; e
(111)  etapa pos-aprovagdo, que inclui o monitoramento dos impactos ambientais e
medidas mitigadoras, assim como programas de gestdo ambiental e auditoria

(DIAS, 2001).



Figura 2 - Processo de AIA.
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Na aplicacdo da Avaliacdo de Impactos Ambientais, sdo utilizados métodos que
podem quantificar, verificar e analisar os impactos ambientais provenientes da instalacido e

operacdo de empreendimentos.

Cremonez et al. (2014) destacam que a avaliacdo de impacto ambiental, deve seguir
metodologia que consista em um conjunto de normas que variem de acordo com o fator
ambiental considerado, além de serem métodos flexiveis, aplicdveis em qualquer fase do
processo e revisados constantemente. Entre os métodos de avaliagcdo de impactos ambientais
mais utilizados estdo o Método AD Hoc, Check-list, Redes de interagdo, Sobreposicao de
cartas e Sistemas de informacgdes geograficas (SIG), Modelos de simulacdo, Métodos

quantitativos e Método de matriz de interagdo.

Os métodos ad hoc sdao elaborados para um projeto especifico, identificando
normalmente os impactos por meio de longa reflexdo, caracterizando-os e sintetizando-os em
seguida por meio de tabelas ou matrizes. Neste método de avaliagdo de impacto ambiental sao
feitas reunides de técnicos e cientistas cujas especialidades sdo escolhidas de acordo com as
caracteristicas da proposta a ser analisada. Este método € adequado, principalmente, para
casos com escassez de dados preexistentes, aonde vem fornecer orientacdo para outras

avaliacdes (brainstorming). A vantagem do uso desse método € a possibilidade de estimativas

mais rdpidas da evolugdo dos impactos (LELI et al., 2012).

Além de ser realizada em curto espaco de tempo como ja mencionado anteriormente, a
vantagem desse método € proporcionar menor gasto e ser facilmente compreensivel pelo
publico em geral. Por outro lado, exibe um alto grau de subjetividade, visto que considera a
andlise qualitativa e deixa de lado o cardter quantitativo da avaliacdo, além de ser passivel de
espacializacdo via SIG (Sistema de Informacdo Geogrifica) e utilizar informacdes que

normalmente encontram-se disponiveis (RANIERI et al., 1998).

Por sua vez, o método Check-List, representa um dos métodos mais utilizados em
Avaliacdo de Impactos Ambientais, consiste na identificacdo e enumeracdo dos impactos, a
partir de uma descricdo minuciosa ambiental realizada por especialistas dos meios fisicos,
bidtico e socioecondmico (CRISPIM et al. 2013). Os especialistas relacionam os impactos
decorrentes das fases de implantacdo e operacdo do empreendimento, categorizando-os em
positivos ou negativos, conforme o tipo da modificac@o antrépica a ser introduzida no sistema

analisado (COSTA et al., 2005).
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O método de Redes de Interacdo € utilizado para entender relacdes de causa-efeito —
também chamados processos de causa, efeitos “knock-on”, cadeia de eventos, cadeia de
efeitos e “pathways” — os quais descrevem efeitos diretos e indiretos (efeitos de primeira e
maior-ordem) deflagrados por uma intervencdo planejada. Em se tratando de impactos
sociais, esses tipos de métodos contribuem para entender impactos indiretos, o que contribui
para a identificacdo e uma maior amplitude de impactos sociais que geralmente sdo

negligenciados em estudos de Avaliacdo de Impactos (UTSUNOMIYA, 2014).

Ja o método de Sobreposi¢do de cartas e Sistema de Informagdo Geogréfica consiste
em “sistemas computacionais utilizados para armazenar, atualizar, analisar e apresentar dados
espaciais” (JOAO, 1998); Goodchild (2000) e Moran (2011), comentam sobre o surgimento
do SIG na década de 1980, sua utilizacdo inicial focada em dados fisicos do territorio e seu
posterior uso em pesquisas nas ciéncias sociais, denominando-as “pesquisas espacialmente
explicitas”. Esta ferramenta vem sendo desenvolvida nas tultimas décadas, reforcando a

importancia destes no contexto atual de formulagdo de politicas publicas:

Utiliza-se o SIG para mapas cadastrais ou mapas topograficos, com processadores de
imagem para analisar imagens de sensoriamento remoto, com uso de aplicativos de estatistica
para criar e testar hipdteses, com aplicativos de geoestatisticas e interpolagdo espacial e muito

mais (BURROUGH, 2000).

Canter e Ross (2014) comentam que, este método incorpora informacao locacional na
andlise de efeitos cumulativos e ajuda a estabelecer os limites da andlise, analisar parametros
paisagisticos e identificar dreas onde os efeitos serdo maiores. Sobreposicoes de mapas podem
ser baseadas tanto na acumulagdo de estresses em certas dreas e na aptidao de cada unidade da

paisagem para o desenvolvimento.

O método de Superposicao de Cartas Tematicas € perfeitamente adaptavel a analise e
ao diagndstico ambiental, e consiste na confec¢do de uma série de cartas temadticas de uma
mesma drea geografica, uma para cada fator ambiental a ser considerado, onde se representam
os dados organizados em categorias. Essas cartas sdo superpostas para produzir a sintese da
situacdo ambiental da drea, podendo ser elaboradas de acordo com os conceitos de fragilidade
ou potencialidade dos recursos ambientais. E o processo de anélise geografica dos impactos
ambientais através da geracdo e uso de mapas de georeferenciamento dos dados ambientais
com embasamento geoldgico, tipo de solo, declividades, cobertura vegetal, paisagem, entre

outros (MARIANO, 2007).
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O método de Modelos de Simulacdes € outra metodologia de grande utilidade em
projetos de usos miltiplos e pode ser aplicado mesmo depois de se ter dado inicio as

operacdes de um projeto (CARVALHO e LIMA, 2010).

Oliveira e Moura (2009) concluiram que simulacdes computadorizadas com o uso de
inteligéncia artificial ou modelos matemadticos, podem ser destinados a reproduzir tanto
quanto possivel o comportamento de parametros ambientais ou as inter-relacdes entre as

causas e os efeitos de determinadas acdes.

Segundo Malheiros et al. (2009), os modelos mais utilizados e reproduzidos sdo
aqueles feitos para estimar os impactos de emissdes gasosas e os de lancamento de efluentes
no meio ambiente. Nestes, sdo incorporados hipdteses e pressupostos sobre 0s processos € as
relacdes entre seus fatores bidticos, fisicos e culturais frente as alteragdes causadas palas

acoes que devem ser avaliadas.

Os métodos quantitativos trabalham com a associacdo de nimeros e valores para as
consideracdes avaliadas qualitativamente, sendo formulados no periodo de avaliacdo de
impacto ambiental de um determinado projeto. A principio, o desenvolvimento desta técnica
partiu da necessidade de avaliar os impactos causados por empreendimentos que envolvem a
utilizacdo de recursos hidricos em suas atividades, a fim de promover uma abordagem
sistemadtica, holistica e hierarquizada do meio ambiente (CARVALHO e LIMA, 2010);
(OLIVEIRA e MOURA, 2009).

Além de ser um método rdpido para andlises de impacto, € também favordvel ao
suprimento dos analistas com boas informacdes para caracterizar uma determinada situacao
ambiental e prever impactos, além de adequado para andlises preliminares € na comparacao

entre as alternativas de um mesmo projeto. (SANCHES, 2011); (CREMONEZ et al. 2014).

Por sua vez, a matriz de interacdo refere-se a uma listagem de controle bidimensional
que relaciona os fatores com as acdes. Tal método é muito eficiente na identificacdo de
impactos diretos (alteracdo do ambiente que entra em contato com a acao transformadora),
visto que tem por objetivo relacionar as interagdes entre os fatores ambientais e os
componentes do projeto (FINUCCI, 2010). Embora possam incorporar parametros de
avaliacdo sdo meramente métodos de identificacdo, importantes em atividades que possam

causar impactos de maior intensidade e, portanto, devem ser monitorados com bastante

atencdo (MOTA e AQUINO, 2002).



40

Segundo Fogliatt et al (2004) e Sousa (2011), a matriz de interagdo mais conhecida € a
Matriz de Leopold, criada por Leopold em 1971 para o Servico Geolégico do Interior dos
Estados Unidos. Trata-se de uma matriz bidimensional simples que relaciona as acdes de um

projeto a vdrios fatores ambientais.

A matriz original € constituida de 100 colunas representando as a¢des do projeto, e de
88 linhas relativas aos fatores ambientais, totalizando 8.800 possiveis intera¢des. Porém,
devido a dificuldade de se trabalhar com tantas interagdes, vem sendo reduzida e adaptada de

acordo com cada projeto (ROCHA, et al. 2005).

Pode-se observar a existéncia de diversas metodologias de AIA, a escolha da melhor
aplicacdo dever ser tomada levando em consideragdo os aspectos técnicos de cada

empreendimento e as exigéncias no licenciamento por parte do érgdo ambiental competente.

A escolha de determinado método ou técnica como mais vantajoso para as avaliacdes
de impactos ambientais ndo é recomendavel, por ndo existir um método ideal, que se aplique a
todos os tipos e a todas as fases do estudo. A selecao do método dependerd dos objetivos que
se quer alcancar, da disponibilidade de dados, das caracteristicas do projeto e especificidades
da localizagdo, bem como do tempo e dos recursos financeiros e técnicos disponiveis

(CREMONEZ, 2014); (PIMENTEL & PIRES, 1992).

Todavia, destaca-se como método mais usual em estudos de grande porte como nas
obras de saneamento, a matriz de intera¢do ou matriz de Leopold. A aplicacdo da metodologia

da matriz de interacdo pode ser aplicada isoladamente ou combinada com outra metodologia.

Stamm (2003) desenvolveu uma proposta de AIA para um estudo de impactos
ambientais provenientes da implantagdo de grandes projetos, o autor combinou a aplicacdo de
uma técnica de cendrios com a matriz de Leopold na avaliagdo da implantagdo de uma usina

termelétrica.

Na literatura, ainda podem ser observadas o emprego da matriz de interacdo em Guerra

e Carvalho (2005), Ariza e Aratjo Neto (2010) e Fonseca et al. (2010).
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6. AVALIACAO DA EFETIVIDADE NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL E
NA AIA

Mensurar o quao eficaz sdo os processos de licenciamento ambiental, condiciona certa
subjetividade, haja vista que os mesmos sao conduzidos de formas singulares em respeito a
jurisdi¢do competente, bem como ao grau de comprometimento ambiental empregado a
determinadas atividades. Assim, a conceituacdo do termo ‘“efetividade” origina-se de
principios administrativos das politicas publicas e pode-se considerar como o compromisso de
se atingir os ideais ou compromissos pretendidos anteriormente (JUNIOR, 2016); (TORRES,
2004); (MARINHO E FRANCA, 2001).

Na literatura sdo definidas véarias metodologias que podem auxiliar na avaliacdo da
efetividade do licenciamento ambiental, a selecao da melhor alternativa depende das etapas do

processo que se deseja analisar.

Os estudos realizados sobre a efetividade da AIA podem se concentrar apenas nas
etapas de processo ou analisar se o sistema cumpre determinados critérios frente as
regulamentagdes e melhores préticas. Se um sistema de AIA ndo atender a uma parcela
significativa dos critérios de avaliacdo ndo gera os beneficios que se destina na protecdo do

ambiente (WOOD, 2003); (ALMEIDA, 2013).

Diante disso, a aplicacdo de métodos de avaliacdo € de extrema importancia para
avaliar a efetividade dos processos de licenciamento ambiental e de AIA. Almeida (2013),
afirmou que indicadores de efetividade vém sendo utilizados para avaliar os sistemas de AIA,

os mais descritos na literatura sdo os propostos por Ahmad e Wood (2002).

Segundo a autora, estes unificaram e propuseram critérios tendo como base trabalhos
anteriores para utilizar na andlise comparativa de sistemas de AIA de trés jurisdicdes do

centro leste e norte da Africa — Egito, Turquia e Tunisia.

Os critérios propostos pela autora foram divididos em subconjuntos, de acordo com
sua integracdo nos processos de licenciamento ambiental, componentes da legislagao,

administracao, processo, medidas institucionais e processo de AIA.

Entre os critérios utilizados no conjunto de legislacdo, destacam-se, os de disposi¢oes
legais para AIA, especificacdes de limites de tempo, disposicdes alinhadas a legislacdo

pertinente, clareza no escopo da AIA e desenvolvimento participativo da legislagao.
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Quanto aos da administracdo, competéncias das autoridades, corpo técnico revisor da
AIA, especificacdo das responsabilidades das autoridades no processo e o nivel de integracdao

entre os 6rgaos envolvidos no processo de licenciamento e AIA.

Entre os do escopo do conjunto referente ao processo destacam-se, a exigéncia da
consideracdo de alternativas, a especificidade nos processos de licenciamento ambiental, a
sistematizacdo da tomada de decisdo, a exigéncia de mitigacdo dos impactos ambientais e a

exigéncia de monitoramento dos impactos.

Nas medidas institucionais, foi citada a existéncia de diretrizes gerais ou especificas,
incluindo os procedimentos de autoridades setoriais, acompanhamento da implementacao dos

sistemas de AIA, treinamento e capacitacao.

Por fim, quanto no processo de AIA, sdo observadas a participacdo publica, a
especificidade dos estudos ambientais, a sistematizacdo da anélise do estudo, a exigéncia de
transparéncia e responsabilidade, a exigéncia de plano de monitoramento ambiental e os

mecanismos de garantia da qualidade dos elaboradores de estudo.

Segundo Hanna et al. (2014), a justificativa de que determinados projetos com
interesses governamentais tém acelerado os tramites do processo de AIA, ndo permitindo seu
cumprimento integral. Nessa circunstancia, o panorama da AIA em nivel global e
principalmente brasileiro, concerne limitado nivel de éxito. Os procedimentos aplicados nos
diferentes entes federativos mostram lacunas legais e técnicas, defasando as premissas do

planejamento sustentdvel.

Portanto, torna-se fundamental o fortalecimento de pesquisas no campo da AIA e do
licenciamento ambiental, destacando-se que trés fragmentos basicos devem ser aprimorados:
1) tomada de decisdo com maiores preceitos de sustentabilidade, 2) exploracao de métodos e
procedimentos praticos, melhorando a aceitacio do publico afetado e 3) avaliagdes dos

métodos adotados (NISHIKIZAWA, 2015).

A avaliacdo combinando critérios para mensurar a efetividade dos processos de
licenciamento ambiental e a AIA, pode determinar caminhos para atingir melhores resultados
no planejamento, instalacio e operagdo de grandes empreendimentos, como nas obras do setor

de saneamento basico.
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A base metodoldgica utilizada foi de pesquisa bibliogrifica e de levantamento de

informacdes em documentos técnicos, para a parametrizacdo dos dados necessdrios a

avaliacdo da efetividade de processos de licenciamento de quatro grandes obras de

saneamento realizadas e instalados na Regido Metropolitana de Belém (RMB) nos dltimos 15

anos.

A RMB foi a 13° em populagdo entre as 39 Regides Metropolitanas Brasileiras no

censo demogréfico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE de 2010, segundo

o instituto, em 2018 a RMB teve populacio estimada em 2.292.758 habitantes, sendo 64,8%
(1.485.732 habitantes) no municipio de Belém (IBGE, 2018). Na Figura 3 € possivel observar

os municipios que, atualmente, formam a RMB.

Figura 3 — Municipios da Regido Metropolitana de Belém.
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A escolha da RMB, como érea de estudo, € justificada pela pressdo da sociedade pelos
servicos de saneamento bdsico, o que pode impactar, positiva ou negativamente, no
andamento do processo de licenciamento ambiental dos empreendimentos nos sistemas de
abastecimento de dgua, de esgotamento sanitdrio, drenagem urbana e manejo de residuos

urbanos.

7.1 Etapas da Pesquisa

Definida a 4rea de estudo, foram determinadas trés etapas de atividades, a figura 4

apesenta o fluxo sequencial das etapas desenvolvidas.

Figura 4 — Fluxo metodoldgico das etapas da pesquisa.

_ * Selecdo dos empreendimentos do setor de sanamento instalados na drea de
Etapa 1 estudo.

* Identificacdo e sistematizacdo de critérios de avaliacdo.

Etapa 2

* Avaliacdo da efetividade dos processos de licenciamento ambiental.

Etapa 3

Fonte: Autor, 2019.

7.1.1 Selecao dos empreendimentos de Saneamento Basico

Para a triagem e posterior selecdo dos empreendimentos avaliados, foram
determinadas informacdes que deveriam conter nos processos de licenciamento de

empreendimentos de saneamento, sendo estas:

a) Empreendimento de um dos quatro componentes do saneamento bdsico, no caso,
abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, drenagem urbana e residuos sélidos;

b) Empreendimento para beneficiar populagdo superior a 100.000 habitantes;

¢) Empreendimento instalado na RMB no periodo de 2003 - 2018;

d) Disponibilidade de informacgdes técnicas no processo de licenciamento.
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Vale citar que a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Para
(SEMAS/PA) € o 6rgao responsavel pela andlise das solicitacdes de implantacdo dos grandes
empreendimentos de saneamento na Regido Metropolitana de Belém, em razdo da maior
estrutura e corpo técnico, quando em comparagdo com as Secretarias de Meio Ambiente dos

cinco municipios integrantes da RMB.

Em seguida, foram realizadas consultas no SIMLAM - Sistema Integrado de
Monitoramento e Licenciamento Ambiental no Portal da SEMAS/PA para levantamento dos
processos de licenciamento de empreendimentos de saneamento basico que atendessem aos

critérios estabelecidos.

N

Além disso, foram realizadas visitas a secretaria para o conhecimento da estrutura
organizacional e levantamento de informacdes mais especificas dos processos selecionados,

nos respectivos setores responsaveis pela andlise dos processos.

Com isso, foi possivel identificar e selecionar os empreendimentos que atenderam aos
critérios estabelecidos, observar o fluxo dos processos de licenciamento ambiental de obras de
saneamento no 6rgdo licenciador e levantar as informagdes referentes aos empreendimentos

selecionados.

7.1.2 Identificacio e Sistematizacao dos critérios de avaliacao

Na etapa 2 foram realizadas pesquisas na literatura técnica e cientifica para identificar
critérios de avali¢do para auxiliar na andlise de efetividade do licenciamento da avaliacdo dos

estudos de viabilidade ambiental das obras de saneamento selecionadas.

Os critérios identificados foram sistematizados e classificados de acordo com o
desenvolvimento do processo de licenciamento ambiental. O intuito foi avaliar a efici€ncia

dos respectivos processos levando em consideracdo sempre a legislagdo competente.

7.1.3 Avaliacao da Efetividade do processo de licenciamento e da AIA

Na etapa 3 foram avaliadas as informacOes coletadas juntos aos Orgdos ambientais
competentes pelo licenciamento dos empreendimentos, observando critérios de avaliacdo
sistematizados na etapa 2, para as atividades de cada processo de licenciamento ambiental, no
caso, as metodologias de AIA utilizadas nos estudos de viabilidade, as caracteristicas
especificas de cada projeto, a adequagdo as exigéncias legais, além de sua viabilidade técnica

e ambiental.
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Os estudos foram analisados comparativamente considerando os critérios de avaliagao
aplicados e a efetividade do método utilizado na avaliacdo dos impactos em relacdo as

especificidades de cada projeto.

Na pesquisa, foram selecionados critérios de avaliacdo relacionados ao processo de
licenciamento e de AIA utilizados por Almeida e Montano (2017) na verificacdo da
efetividade de processos de licenciamento e da avaliacio de impactos ambientais de
empreendimentos de grande porte, como operagdo de mineradoras, instalagdo de gasodutos e

sistemas hidrelétricos nos estados de Sdo Paulo e Minas Gerais.

Com isso, foram destacados 16 critérios para as fases de licenciamento e AIA de obras

de saneamento, os quais foram segregados em 4 fases do processo de licenciamento:

a) Escopo,
b) Estudo de viabilidade ambiental,
¢) Andlise técnica realizada pela equipe do 6rgao licenciador,

d) Participacdo da publica nas decisdes quanto aos projetos.

Vale citar que a divisdo do processo de licenciamento nas quatro fases descritas é
critério adotado por técnicos da SEMAS/PA, com o intuito de melhorar a avaliacdo dos

processos e preencher provaveis lacunas que aparecam no andamento do licenciamento.

Quanto as fases do licenciamento ambiental, a fase 1 escopo, foi integrada por 4
critérios de avaliacdo, representando o inicio do processo de licenciamento, é a fase
norteadora para os interessados, uma vez que nesta, sdo estabelecidas as exigéncias do 6rgao

para o licenciamento do empreendimento.

A fase 2 dos processos de licenciamento corresponde a Elaboragdo do estudo ambiental,
nesta fase, € desenvolvido o documento técnico contendo as especificidades dos
empreendimentos. O estudo ambiental minimamente deve ser composto por um diagndstico
da drea onde serd implantada o projeto, os possiveis impactos gerados pela implantacdo e

operacdo da atividade e as medidas que serdo tomadas para mitigar esses impactos.

A fase 3 corresponde a Andlise Técnica, nesta fase, € efetivamente realizada a
avaliacdo do estudo apresentado pelos interessados ao 6rgdo licenciador. Esta, pode ser
considerada a fase mais importante no processo de licenciamento, tendo em vista que todas as
informacdes apresentadas pelos interessados serdo analisadas tecnicamente pelos setores

competentes levando em consideracdo a legislacdo aplicada.



47

Por fim a fase 4 correspondeu a Participacdo Publica, nesta fase, sdo incluidas no
processo de licenciamento contribuicdes ou ponderacdes da sociedade que direta ou
indiretamente serd afetada com a implantacio do projeto, comunidades locais, entidades
governamentais de fiscalizacdo, como o Ministério Pdblico, agéncias de regulacdo e controle,
como a Agéncia Nacional de Aguas, comités de bacia, organizacdes nio governamentais e
outras entidades ou cidaddos que tenham interesse em contribuir com o correto andamento do

processo de licenciamento ambiental.

Com a determinagdo dos critérios de avaliagdo para cada fase dos processos de
licenciamento, os processos selecionados foram analisados de modo que fossem observados o

cumprimento ou ndo dos critérios de avaliacao.

Os critérios foram avaliados em “C” (cumprido) e “NC” (ndo cumprido) no contexto
de cada empreendimento para mensurar e comparar a efetividade do sistema de licenciamento

avaliacdo ambiental dos empreendimentos selecionados na pesquisa.

Posteriormente os resultados foram determinados em ndmeros decimais, ou seja,
variando de 0 a 1, estes foram considerados as notas (Fx) de cada fase do processo de
licenciamento, sendo o valor mais proximo de 1, indicador de cumprimento integral dos

critérios de avaliagdo.

As notas de cada fase foram aplicadas na equacdo 1, para determinar a efetividade de

cada processo de licenciamento ambiental.
Equacao 1:
ELA = (F1xpl)+ (F2xp2) + (F3x p3) + (F4 x p4)
E.L.A: Efetividade do Licenciamento Ambiental.

F1: Escopo; F2: Estudo Ambiental; F3: Anélise técnica; F4: Participacdo publica.
pl: peso 1; p2: peso 2; p3: peso 3; p4: peso 4.

O valor da ELA foi determinado com a soma ponderada das notas de cada fase do
processo de licenciamento ambiental, com pesos variando de 0 a 1 conforme a influéncia da

fase no correto andamento dos processos de licenciamento, os pesos variaram de 0 a 1.

Na tabela 1, sdo relacionados os valores dos pesos atribuidos para cada fase do

processo de licenciamento ambiental.
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Tabela 1 — Pesos para cada fase do processo de licenciamento ambiental.

Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4
Escopo Estudo Ambiental Andlise técnica Participag¢ao Publica
0,15 0,25 0,25 0,35

Fonte: Autor, 2019.

O menor peso para fase de escopo justifica-se em decorréncia de que no fluxo

processual podem ocorrer mudancas na estrutura inicial e nas exigéncias pré-estabelecidas.

A determinac¢do do mesmo valor de peso para o estudo de viabilidade ambiental e a
andlise técnica foi devido essas fases corresponderem as etapsa de maior interacdo entre os
interessados pelo empreendimento e o setor técnico da secretaria, sendo fases vitais no
processo de licenciamento e inevitavelmente interligadas. Por fim, a determinacdo do maior
valor de peso para a fase de participagdo publica € justificada pela influéncia que a sociedade
comum e os entes de fiscalizacdo devem ter no processo de licenciamento, pois € nessa fase
que sdo realizados os debates e sugestdes para instalacdo do empreendimento de modo a nao

interferir na qualidade de vida da populacdo diretamente afetada.

Os resultados obtidos na equagdo 1 foram, posteriormente, classificados em valores
percentuais para representar a efetividade de cada processo de licenciamento avaliado, o que

possibilitou a comparacao dos valores de cada empreendimento de acordo com a tabela 2.

Tabela 2 — Classificacdo do percentual de efetividade dos empreendimentos.

Excelente 90% < ELA < 100%
Bom 70% < ELA <90%
Regular 50% < ELA <70%
Ruim 15% < ELA< 50%
Muito Ruim 0% < ELA <15%

Fonte: Autor, 2019.
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8. RESULTADOS

O desenvolvimento sequencial das etapas metodoldgicas propostas foi iniciado com a
realizacdo de visitas na SEMAS/PA, para conhecimento da estrutura organizacional e
identificacdo dos setores e do fluxo do processo dos processos de licenciamento ambiental,

mais especificamente relacionados as obras no setor de saneamento basico.

Com isso, foi verificado que a Diretoria de Licenciamento Ambiental - DLA tem
como competéncia a analise dos processos de licenciamento ambiental submetidos a

SEMAS/PA, incluindo os projetos de saneamento basico, conforme representado na figura 5.

Figura 5 — Estrutura Organizacional do licenciamento ambiental da SEMAS/PA.

==
=
=

A Diretoria de Licenciamento Ambiental — DLA € formada por 3 coordenadorias, no

Fonte: Semas, 2018.

caso a Coordenadoria de Industria, Comércio, Servigos e Residuos (CIND), a Coordenadoria
de Mineracdao (CMINA) e a Coordenadoria de Infraestrutura, Fauna, Flora, Aquicultura e
Pesca (CINFAP). Também foi verificado que a equipe da CINFAP € dividida em 3 geréncias,
que respondem pela andlise de processos de natureza bastante distinta, no caso a Geréncia de
Fauna, Flora, Aquicultura e Pesca — GEFAP, a Geréncia de Energia, Saneamento e
Parcelamento do Solo — GEPAS e a Geréncia de Obras Civis, Infraestrutura e Transporte —

GEINFRA.
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A andlise dos processos de licenciamento de empreendimentos de saneamento bésico é
realizada na geréncia de Geréncia de Energia, Saneamento e Parcelamento do Solo — GEPAS,
que € constituida por 4 técnicos para o atendimento de aproximadamente 150 processos por

ano, resultando em aproximadamente 38 processos analisados por cada técnico em um ano.

Além da grande carga de trabalho, os servidores da GEPAS ainda precisam
diversificar suas acdes e atribuicoes em processos de natureza diferentes da dos
empreendimentos de saneamento bdsico, como os referentes ao setor de Energia e os

relacionados com o Parcelamento do Solo.

Ap6s o conhecimento da estrutura, foram realizadas consultas no SIMLAM para
verificacdo dos processos de licenciamento de empreendimentos de saneamento basico que

atendiam aos critérios estabelecidos na presente pesquisa, conforme relacionado na tabela 2.

Tabela 3 — Processos de licenciamento identificados no SIMLAM.

Empreendimento | Componente | Populagdo | Municipio | Status do | Disponibilidade
(Processo/ano) atendida processo | de informacdes
4457/2003 Drenagem 347.120 Belém Arquivado
2314/2004 Drenagem 158.000 Belém Arquivado
4197/2004 Residuo 365.000 Belém Arquivado
1127/2005 Esgoto 135.000 Belém Suspenso
1981/2005 Drenagem 115.000 Belém Arquivado
2147/2005 Esgoto 117.580 Belém Arquivado Indisponivel
2433/2005 Esgoto 395.000 Belém Arquivado
4174/2005 Drenagem 108.980 | Ananindeua | Arquivado
2280/2006 Esgoto 226.000 Belém Arquivado
4765/2006 Agua 458.120 Belém Arquivado
5597/2006 Residuos 101.250 Belém Arquivado
6528/2006 Agua 242.000 Belém Arquivado
2236/2007 Esgoto 180.000 Belém Arquivado Disponivel
2498/2007 Drenagem 140.000 Belém Arquivado Disponivel
3258/2007 Agua 112.000 Belém Arquivado
5198/2007 Agua 348.000 Belém Arquivado
6923/2007 Agua 125.710 Belém Arquivado
1248/2008 Agua 158.000 Belém Arquivado
1459/2008 Agua 101.750 Belém Arquivado
3952/2008 Esgoto 221.250 Belém Arquivado Indisponivel
4614/2008 Esgoto 214.600 Belém Arquivado
1159/2009 Agua 123.560 Belém Arquivado
3298/2009 Agua 347.000 Belém Arquivado
8147/2009 Residuo 320.000 Belém Arquivado
102/2010 Agua 169.780 | Ananindeua | Arquivado
4463/2010 Esgoto 287.000 Belém Suspenso
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5621/2010 Esgoto 296.500 Belém Arquivado
7852/2010 Residuo 100.050 Benevides | Arquivado
9123/2010 Esgoto 104.610 Belém Arquivado
9387/2010 Residuos 980.000 Marituba Suspenso Disponivel
1248/2011 Agua 105.000 | Ananindeua | Arquivado
1250/2012 Agua 107.280 Belém Arquivado
1547/2012 Drenagem 108.580 | Ananindeua | Arquivado
6328/2012 Residuo 107.000 Belém Arquivado
7726/2012 Drenagem 101.050 | Ananindeua | Arquivado
369/2014 Agua 106.370 | Ananindeua | Arquivado | Indisponivel
2237/2014 Agua 280.000 Belém Arquivado
2687/2014 Drenagem 102.000 Belém Suspenso
3569/2014 Agua 102.000 | Ananindeua | Arquivado
3478/2015 Agua 318.580 Belém Arquivado
635/2016 Agua 106.540 | Ananindeua | Arquivado
1951/2017 Agua 525.000 Belém Arquivado Disponivel
2478/2017 Agua 147.030 Belém Suspenso
7486/2017 Residuo 258.025 Belém Suspenso Indisponivel
6247/2018 Agua 126.000 Belém Suspenso

Fonte: Autor, 2019.

Com 1isso, foram selecionados os

1951/2017, 2236/2007 e 2498/2007, em razao da disponibilidade de informagdes e

empreendimentos dos processos 9387/2010,

possibilidade de consulta aos processos de licenciamento ambiental na ocasido da consulta a

SEMAS/PA.

Com a realizacdo de uma andlise prévia nos processos recebidos na GEPAS, foram

destacados 4 empreendimentos, cada um representado um servico do sistema de saneamento

basico. O canal de drenagem do Tucunduba (2498/2007), a Estacdo de Tratamento de Esgoto
do UNA (2236/2007), a Estacdo de Tratamento de Agua do Bolonha (1951/2017) e a Central
de Processamento e Tratamento de Residuos Sélidos de Marituba (9387/2010).
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8.1 Canal de Drenagem do Tucunduba

O processo de licenciamento da obra do canal de drenagem do Tuncuduba foi
protocolado na SEMAS em 2007, tendo a finalidade de retificacdo do canal no
empreendimento “Orla Nova” de interesse da Secretaria Municipal de Urbanismo de Belém.

A figura 6 apresenta a localiza¢do do Canal de drenagem do Tucunduba.

Fonte: Autor, 2019.

Segundo o interessado, o projeto beneficiara aproximadamente 140.000 habitantes em
Belém, contemplando a constru¢do de 15 pontes de concreto, 5 passarelas com estrutura
metdlicas, 8.600 metros de distribui¢do de dgua potavel, 600 ligacdes domiciliares, drenagem
do canal pluvial com extensdo de 3 km, além de aterramento de quintais para evitar

inundagdes proximo as residéncias.

O canal de drenagem do Tucunduba tem sua nascente na Travessa Angustura, no
bairro do Marco, e seu exutdrio a margem direita do Rio Guamd, no bairro do Guamad, sendo
que, ao longo de seu percurso sofre ainda com atividades antrdpicas que tornam o igarapé
bastante poluido (SILVA, 2003); (MATOS et al, 2011). A bacia tem uma area de 1.055 ha, e
cerca de 575 ha sdo dreas de "baixadas", correspondendo a 21% das éareas de varzea de Belém

(PMB, 2001), com baixa declividade.

Figura 7 — Canal de Drenagem do Tucunduba.
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Fonte: Passaporte Amazo6nia, 2019.

A Bacia Hidrogréfica do Tucunduba € a segunda maior bacia de Belém-PA e é uma
das dreas de maior densidade populacional da cidade. Outro aspecto bastante relevante é o
fato de que cerca de 37% de sua drea € alagavel (SEDURB, 2008). Com uma 4rea de 1.172 ha
e populacdo préxima a 200 mil habitantes, a bacia drena os seguintes bairros: Universitario,
Terra Firme, Canudos; e parte dos bairros Guamd, Marco e Sdo Braz. Sua ocupacdo urbana
foi iniciada na década de 70 de forma marginalizada, sendo a maior intervencdo publica
encetada na bacia em 2001 com o Plano de Desenvolvimento Local (PDL), que atendeu

diretamente 6.047 habitantes (BELEM, 2005); (MITOSO e DINIZ, 2017).
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8.2 Estaciao de Tratamento de Esgoto do UNA

O projeto da ETE UNA tem como interessada a Companhia de Saneamento do Para
(COSANPA), tendo a finalidade de tratamento do esgoto de aproximadamente 350.000
habitantes do municipio de Belém. Na figura 8 pode ser observada a localizacdo do

empreendimento.

Figura 8 — Localizagdo espacial da ETE UNA.

Fonte: Autor, 2019.

O licenciamento da ETE UNA, iniciou em 2007, a primeira Licenca de Instalacdo (LI)
emitida a COSANPA foi em 12/11/2007, contudo essa LI foi cassada e um novo processo de
foi iniciado em 2015. A LI concedida no segundo processo tem validade até 22/12/2018, onde
estavam descritas as condicionantes que a COSANPA deveria observar, para que o processo

de licenciamento siga normalmente.
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Figura 9 — Obras da ETE UNA.

% 2

Fonte: Dynamis Tehe, 219

8.3 Central de Processamento e Tratamento de Residuos (CPTR) de Marituba

O processo de licenciamento ambiental da CPTR de Marituba iniciou em 2010, por se
tratar de um empreendimento de grande porte, o processo de andlise de viabilidade ambiental
necessitou de elaboragdo de EIA/RIMA. A figura 10 apresenta a localizagdo do

empreendimento.

Figura 10 — Localizagado espacial da CPTR de Marituba.

A N 2 |

Fonte: Autor, 2019.
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A Licenca Prévia (LP) foi concedida a empresa interessada em 11/12/2012, com data
de validade até 11/10/2015, o processo ainda se encontra em tramitacio na SEMAS em
decorréncia de 4 notificagdes destinadas aos interessados que ainda ndo foram respondidas até

o momento da consulta.

Figura 11 — CPTR de Marituba.

Localizado no municipio de Marituba, préximo a Al¢ca Vidria, o empreendimento

possui 110 ha, com tempo estimado de operacdo de 15 anos e 5 meses, projetado para receber
até 1.232 toneladas de residuos diariamente, a CPTR de Marituba visa o atendimento dos

municipios de Belém, Ananindeua, Marituba, Benevides, Santa Izabel e Santa Barbara.

8.3 Ampliacao da Estacao de Tratamento de Agua Bolonha

O processo de licenciamento ambiental do projeto de ampliagao do complexo Bolonha
foi iniciado em 2017, a SEMAS concedeu a COSANPA a LI em 22/06/2017, a mesma possui
validade até 21/06/2020. A COSANPA precisa atender as condicionantes da LI em vigor para

que processo siga tramite normal. A figura 12 apresenta a localizacdo da ETA Bolonha.
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Figura 12 — Localizagdo espacial da ETA Bolonha.
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Fonte: Autor, 2019.

Segundo a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), Belém tem como mananciais o rio
Guamd, com contribui¢io de 77 % para o sistema e pogos com contribui¢io de 22 %. E
realizada a aducdo de dgua do rio Guamd para os lagos Agua Preta e Bolonha, onde estd
localizada a ETA (CARVALHO et al. 2015). Os mananciais atendem segundo dados
apresentados pelo interessado (COSANPA) a SEMAS, 70% da demanda atual dos municipios

que compoem a RMB.

As captagdes do sistema produtor integrado Bolonha-Utinga estdo localizadas no Lago
Bolonha (interligado ao Lago Agua Preta, alimentado pelo rio Guamd). O sistema dispde de

trés estacoes de tratamento de dgua, todas do tipo convencional.
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Figura 13 — InstalacOes da ETA Bolonha.

o e

Fonte: Espaco Vileta, 019

A amplia¢do do Complexo Bolonha, a partir do aumento da capacidade de captacao de
dgua do rio Guamad de 5 para 10 m3/s e a construcio da segunda etapa da ETA Bolonha, que
passard a trabalhar com o dobro da capacidade atual (3,2 m3/s), visam garantir a regularidade
da oferta de 4gua para o abastecimento de Belém. No projeto ainda estd inserido a intencdo da
COSANPA de implantar uma Unidade de Tratamento de Residuos (UTR), para tratar os
residuos gerados na ETA procedentes das dguas de lavagem dos filtros e das descargas dos

decantadores (lodo).

8.5 Sistematizacao dos Critérios de Avaliacao selecionados

Os 16 critérios de avaliagdo selecionados de Almeida e Montafio (2017) foram
sistematizados considerando as fases do processo de licenciamento. Quanto a fase 1, escopo,
foi integrada por 4 critérios, “Elaboracdo de termo de referéncia especifico”, “Informacdes
detalhadas no termo de referéncia”, “Ocorréncia de audiéncia publica na etapa de elaboragcao
do termo de referéncia” e “Enquadramento em um processo de licenciamento ambiental

simplificado”, no quadro 2 sdo apresentados os critérios da fase 1.




59

Quadro 2 — Critérios de avaliacdo da Fase 1.

FASE 1 - ESCOPO
CRITERIO DE DOCUMENTO x
AVALIACAO ANALISADO AVALIACAO
Termo de Referéncia Termo de C | Elaboragdo de Termo de
especifico elaborado pela Referéncia Referéncia especifico
SEMAS/PA NC | nao foi elaborado Termo
de Referéncia especifico.
Informacdes detalhadas no Termo de C | Descri¢do completa das
Termo de Referéncia Referéncia exigéncias do Termo de
Referéncia.
NC | As exigéncias foram
apenas pontudas.
Ocorréncia de Audiéncia | Ata, jornais de C | Ocorreu audiéncia
Pdblica na etapa de grande publica para julgar o
elaboracdo do Termo de | circulagdo ou Termo de Referéncia.
Referéncia didrio oficial NC | Nao ocorreu audiéncia
publica.
Enquadramento em um Termo de cC |0 processo de
Processo de Licenciamento Referéncia licenciamento foi
Ambiental Simplificado conduzido de modo
simplificado.
NC | O processo de
licenciamento seguiu
tramite tradicional.

Fonte: Apatado de Almeida e Montafio (2017).

Na fase 2 foram utilizados os critérios de “Compatibilidade do termo de referéncia
com a caracteristica do empreendimento”, “Delimitacao da area de influéncia”, “Identificagdo
dos possiveis impactos gerados pelo empreendimento” e “Proposicdo de medidas

mitigadoras”, no quadro 3 sdo apresentados os critérios da fase 2.
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Quadro 3 — Critérios de avaliacdo da Fase 2.

FASE 2 - ELABORACAO DO ESTUDO AMBIENTAL
CRITERIO DE DOCUMENTO %
AVALIACAO ANALISADO AVALIACAO
Compatibilidade do Termo de Termo de C | O estudo ambiental foi
Referéncia com a Referéncia elaborado em cumprimento
caracteristica do integral ao Termo de
empreendimento Referéncia.

NC | O estudo elaborado ndo
observou em parte ou
integralmente o Termo de
Referéncia.

Delimitacio da drea de Estudo C | No estudo foram

influéncia Ambiental delimitadas as dreas de
influéncia do
empreendimento.

NC | As areas de influéncia ndo
foram  delimitadas no
estudo.

Identificagdo dos possiveis Estudo C | No estudo foram

impactos gerados pelo Ambiental identificados os impactos

empreendimento gerados com 0
empreendimento.

NC | Nao foram identificados os
impactos no estudo.

Proposicdo  de  medidas Estudo C | Foram propostas medidas
mitigadoras Ambiental de mitigacdo dos impactos.

NC | Nao foram  propostas
medidas de mitigacdo dos
impactos.

Fonte: Apatado de Almeida e Montafio (2017).

Na fase 3, os critérios de avaliacdo utilizados foram, “Equipe técnica avaliadora

: : N : r ’9 113 ~ : : 99

composta por profissionais com competéncia na area”, “Execucdo de vistorias”,
“Atendimento as exigéncias do Termo de Referéncia”, “Cumprimento das condicionantes das
licencas ambientais” e “Tempo de tramitagdo do processo dentro do prazo estipulado na

legislacao”, no quadro 4 sdo apresentados os critérios da fase 3.



Quadro 4 — Critérios de avaliacdo da Fase 3.

FASE 3 - ANALISE TECNICA
. % DOCUMENTO %

CRITERIO DE AVALIACAO ANALISADO AVALIACAO

Equipe técnica avaliadora | Parecer técnico C | Equipe avaliadora

composta por profissionais composta por

com competéncia na area profissionais técnicos da
area.

NC | Equipe avaliadora
composta por
profissionais sem
conhecimento técnico da
area.

Execucdo de vistorias Parecer técnico C | Foram executadas
vistorias no
empreendimento.

NC | Nao foram executadas
vistorias no
empreendimento.

Atendimento as exigéncias do Estudo C | Foram atendidas na

Termo de Referéncia Ambiental integralidade as
exigéncias do Termo de
Referéncia.

NC | Nao foram cumpridas na
integralidade as
exigéncias do Termo de
Referéncia.

Cumprimento das | LP,LIeLO C | Foram cumpridas todas

condicionantes das licengas Ou as condicionantes

ambientais LAO ambientais.

NC |Nao foram cumpridas
todas as condicionantes
ambientais.

Tempo de tramitacdo do Protocolo C |Tempo de tramitagdo

processo dentro do prazo processual dentro do

estipulado na legislagao estimado na legislacdo.

NC | Tempo de tramitagdo
processual  fora  do
estimado na legislacdo.

Fonte: Apatado de Almeida e Montafio (2017).
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A fase 4, teve como critérios de avaliacao utilizados, ‘“Publicidade do Estudo

Ambiental”, “Audiéncia publica para apresentacdo dos resultados do Estudo Ambiental” e
“Contribui¢do da participagdo publica no processo de avaliacdo”, no quadro 5 sdo

apresentados os critérios da fase 4.
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Quadro 5 — Critérios de avaliacdo da Fase 4.
FASE 4 — PARTICIPACAO PUBLICA

CRITERIO DE DOCUMENTO %
AVALIACAO ANALISADO AVALIACAO
Publicidade do  Estudo Jornais de C | O estudo ambiental foi
Ambiental grande amplamente divulgado.
circulacao NC | O estudo ambiental ndo foi

amplamente divulgado.
Audiéncia publica para | Ata,jornaisde | C | Ocorreu audiéncia publica
apresentacao dos resultados grande para  apresentacdo  do
do Estudo Ambiental circulacdo ou estudo ambiental.

diario oficial NC | Nao ocorreu audiéncia
publica para apresentacdo
do estudo ambiental.

Contribui¢do da participacdo Ata C | Ocorreu contribuicdo

publica no processo de direta do publico na

avaliacao avaliacdo do licenciamento
ambiental.

NC | Nao ocorreu contribui¢cao
direta do publico na
avaliacdo do licenciamento
ambiental

Fonte: Adaptado de Almeida e Montafio (2017).

Determinados os critérios de avaliac@o e analisados os estudos ambientais, foi possivel
avaliar a efetividade dos processos de licenciamento dos empreendimentos selecionados e

avaliar as metodologias utilizadas nos estudos de impacto ambiental de cada empreendimento.

8.6 Avaliacao das metodologias de AIA

Analisando as metodologias de Avaliagdo de Impactos Ambientais utilizadas em cada
estudo ambiental dos empreendimentos selecionados, foi observado que dos 4

empreendimentos selecionados, 2 utilizaram matrizes de interacdo e 2 utilizaram check-list.

8.6.1 Canal de drenagem do Tucunduba

O estudo ambiental apresentado no licenciamento do Canal do Tucunduba foi um
EIA/RIMA. A metodologia empregada na avaliagao dos impactos ambientais, foi a matriz de
interacdo. A matriz elaborada pelos responsaveis técnicos foi estruturada com base na relagcao

entre as acgdes vinculadas a implantacdio do empreendimento com as componentes

impactaveis.
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As componentes impactdveis foram divididas em 3 conjuntos, meio fisico, bidtico e
antrépico. O quadro 6 foi extraido do RIMA do projeto e descreve as componentes € as
subcomponentes consideradas na matriz de interacdo apresentada pelo proponente do
empreendimento (Prefeitura Municipal de Belém).

Quadro 6 — Componentes da matriz de interacdo RIMA Tucunduba.
Recursos Hidricos Superficiais

‘ _ Recursos Hidricos Subterraneos
C.1 Meio Fisico

Solos

Qualidade do ar

Cobertura Vegetal
C.2 Meio Biético

Fauna

Qualidade de vida da populacdo

Atividades EconOmicas

Sistema vidrio, trafego e transportes

C.3 Meio Antrépico Infraestrutura e servigos publicos

Estrutura urbana

Financas publicas

Patriménio historico, cultural e antropolégico

Fonte: RIMA Tucunduba, 2001.

Na matriz de interacdo apresentada no RIMA do estudo do Canal do Tucunduba, as
componentes impactdveis foram relacionadas com acdes que seriam realizadas durante a
implantacdo e a operacdo do projeto, as a¢des impactantes foram agrupadas em 3 grupos,
estruturados, de acordo com as fases do projeto; fase de planejamento, execugdo e operacao

do canal.

Dentre as acdes impactantes da fase de planejamento destacam-se “Implanta¢do de
Instalagdes Administrativas e Industriais Provisorias” e “Reassentamento e Indenizacdo das
Familias Afetadas”; na fase de execugdo destacam-se “Operagdo do Canteiro de Obras e das
Instalagdes Industriais Provisorias”, “Interrupg¢ao de Vias e Desvios do Trafego™, “Execucao
do Sistema de Drenagem” e “Pavimentacdo Asfaltica”; na fase de operacdo destaca-se

“Manutengao ¢ Conservagao das Obras”.

Em relag@o aos possiveis impactos ambientais identificados com a matriz de interacio

com a implantacio e a operacdo do canal, destacaram-se os seguintes:
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e Alteracdo da qualidade da dgua pelo sedimento dragado e pela turbidez provocada
pela sua ressuspensao;

e Alteracdo do nivel de risco de contaminagdo das dguas subterraneas;

e Alteracdo nos fluxos subterraneos;

e Impactos potenciais decorrentes da implantacao do aterro e dique de contengao;

e Processos erosivos;

e Limitacdo da expansao da planicie de maré;

e Riscos de ruptura do muro de contencao do aterro hidraulico;

e Ressuspensdo de poeiras;

e Alteracdo na qualidade do ar em decorréncia de emissdes de fontes moveis;

e Dificuldades de reinsercao social e econdmica da populacdo afetada;

e Geragdo de ruido e vibragao durante a construgao;

e Riscos e incomodos associados ao transito;

e Risco de acidentes de trabalho durante as obras.

Em relacdo ao TR estruturado pelo 6rgdo licenciador, o EIA/RIMA apresentado pelo
interessado atendeu a todas as exigéncias de informacdes técnicas pertinentes ao projeto

exigidas pela SEMAS para fins de licenciamento.

As licencas ambientais para este empreendimento, foram liberadas, porém com
condicionantes que devem ser observadas para um correto andamento do processo de
licenciamento e adequagdo das instalacbes do projeto ao ambiente local. Entre as
condicionantes estabelecidas, destaca-se, a necessidade de destinacdo final adequada ao
residuo dragado das margens do canal, monitoramento da qualidade do efluente lancado no
corpo receptor e elaboracdo do Relatério de Informacdes Ambientais Anuais (RIAA),
contendo registros fotograficos e operacionais do empreendimento e posterior protocolo junto

a SEMAS/PA.
8.6.2 CPTR Marituba

Os interessados pela Central de Processamento e Triagem de Residuos instalada em
Marituba, apresentaram ao 6rgdo licenciador um EIA/RIMA, onde a metodologia utilizada

para avalia¢do dos impactos ambientais, foi um check-list.

No EIA/RIMA do empreendimento, os impactos foram identificados e classificados

conforme o fator impactado, a natureza e a significancia destes, acdes de gestdo e a relevancia
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do impacto também foram descritas, observando os meios fisico, bidtico e antrépico. Em

relagcdo ao Check-list do meio fisico, os impactos identificados foram:

e Reducio da Qualidade das Aguas Superficiais;
e Reduc¢ido da Qualidade das Aguas Subterraneas;
e Dinamizacao de processos erosivos;

e Geracdo de odor;

e Alteracdo da paisagem natural.

As relevancias dos impactos identificados no Check-list foram baixas. Foram
estabelecidas na metodologia, agdes de gestdo para mitigacdo das possiveis alteragdes, no
caso da redugdo da qualidade das aguas superficiais, medidas de monitoramento do efluente
oriundo de um possivel tratamento do percolado antes do descarte, considerando parametros
do CONAMA 357/2005.

No caso da reducgdo da qualidade das dguas superficiais, foi sugerido a implantacdo de
um Programa de Monitoramento de Aguas Subterrineas e a instalacio de drenagem para
captacdo de dgua da chuva de dreas passiveis de contaminac¢do. Quanto a dinamizacdo dos
processos erosivos, implantagdo também de Programa de Controle e Monitoramento de
Processos Erosivos.

Para a geracdo de Odor e alteracdo da paisagem, foram estabelecidas medidas de
cobertura didria dos residuos recebdios nas celéluas do aterro, implantagdo de no uso do solo
para o local (possivel drea de lazer para a comunidade) e um Programa de implantacdo de

Barreira Vegetal.
Em relacdo ao Check-list do meio bidtico, os impactos identificados foram:

e Geracao de ruidos e afugentamento da fauna;

e Impactos sobre dreas de unidades de conservacgao.

As relevancias para os impactos no meio bidtico também foram baixas. As acdes de
mitigacdo dos impactos foram Implantagdo de Programa de Monitoramento de Ruidos e
Construcao de uma passagem para fauna ter acesso as unidades de conservagdo e ao Parque

Ambiental.

Em relacdo ao Check-list do meio antropico, os impactos identificados foram:
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e Paralisacdo, redu¢do ou incremento de atividades econdmicas e, desencadeamento,
reducgdo ou intensificacao de conflitos pelo uso da terra;

e Impactos na comunidade vizinha devido a emanacdo de odores, ruidos e proliferacdo
de vetores;

e Impactos associados ao patrimonio arqueoldgico;

e Impactos associados a destina¢cdo adequada de residuos;

e Desvalorizacao imobilidria.

As relevancias para os impactos no meio antrépico também foram baixas, exceto para
os Impactos associados a destinacdo adequada de residuos, considerada alta. As acdes de
mitigacdo dos impactos foram implantacdo de um Programa de Comunicacdo Social,
Implantacdo de Programa de Apoio aos catadores, cobertura didria dos residuos, cobertura da
bacia de contengdo do percolado, manutencdo e preservacdo da barreira vegetal,
impermeabilizacdo do solo, levantamento arqueolégico subsuperficie e medidas de

proposi¢cao de monitoramento da qualidade ambiental local.

No processo analisado junto a SEMAS, os interessados pelo empreendimento
apresentaram todas as informacdes solicitadas no TR e a metodologia utilizada demonstrou

adequacdo aos aspectos do projeto.

As licencas ambientais para este empreendimento, foram liberadas, porém com
condicionantes que devem ser observadas para um correto andamento do processo de
licenciamento e adequagdo das instalacbes do projeto ao ambiente local. Entre as
condicionantes estabelecidas, destaca-se, a necessidade da manutencdo das células do aterro
que receberdo os residuos, monitoramento e busca pela manutenc¢do da qualidade ambiental
do ambientas naturais e antrépicos locais, manuten¢do da qualidade dos efluentes langados no
corpo receptor, manutenc¢do da qualidade das dgua subterraneas e elaboracdo do Relatdrio de
Informagdes Ambientais Anuais (RIAA), contendo registros fotograficos e operacionais do

empreendimento e posterior protocolo junto a SEMAS/PA.

8.6.3 Ampliacao da ETA Bolonha

A Companhia de Saneamento do Pard (COSANPA) foi a responsavel pelo projeto de
ampliacdo da Estagdo de Tratamento de Agua (ETA) Bolonha. A COSANPA informou que o
objetivo do projeto era de modernizagdao das componentes da estacao de tratamento de dgua e

a implantacdo de uma unidade de tratamento de residuo (UTR).
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Os responsaveis pelo projeto elaboraram um Plano de Controle Ambiental e seu
respectivo Relatério (PCA/RCA). A metodologia utilizada para identificar e avaliar os

impactos ambientais provenientes do desenvolvimento da obra foi um check-list.

O check-list foi elaborado considerando possiveis impactos nos meios fisico, bidtico e
socioecondmico, nas etapas de planejamento, execu¢do e operacdo da ETA e da UTR. No

meio fisico foram identificados os seguintes impactos:

e Processos erosivos do solo;

e Alteracdo na qualidade do ar;

¢ FElevacgao nos niveis de ruido e vibragdes;

e Alteracdo na qualidade dos recursos hidricos;
e Alteracdo na qualidade dos solos;

e Alteracdo na paisagem.
No meio bidtico:

e Supressao da cobertura vegetal;

e Intervencdo em dreas de unidade de conservacao.
No meio socioecondmico:

e Aumento na oferta de servico publico;
e Melhoria nas condic¢des sanitdrias do municipio;

e Risco de acidentes de trabalho.

As informagdes quanto ao projeto de ampliacdo da ETA Bolonha e a implantagdo de
uma UTR, foram retiradas do RCA e do parecer técnico emitido pela GEPAS quanto ao
interesse da COSANPA, pois no momento da visita a SEMAS para analisar o processo
referente a este empreendimento, foi informado que o mesmo encontrava-se indisponivel para
vista, em decorréncia de estar sendo analisado pelo setor juridico da secretaria, o processo

ainda tramitava e encontrava-se com a licencga de instalacdo vélida.

Quanto a metodologia utilizada no estudo de viabilidade, o check-list utilizado foi
estruturado considerando as exigéncias do TR elaborado pela SEMAS e apresentou resultados

satisfatorios.

As licencas ambientais para este empreendimento, foram liberadas, porém com

condicionantes que devem ser observadas para um correto andamento do processo de
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licenciamento e adequagcdo das instalacbes do projeto ao ambiente local. Entre as
condicionantes estabelecidas, destaca-se, manuten¢do da qualidade dos efluentes lancados em
corpos receptores, reutilizacdo no sistema das dguas de lavagem, manutencdo da qualidade
das dguas subterraneas e elaboracdo do Relatério de Informagdes Ambientais Anuais (RIAA),
contendo registros fotograficos e operacionais do empreendimento e posterior protocolo junto

a SEMAS/PA.

8.6.4 ETE UNA

A COSANPA também foi a interessada no projeto da ETE UNA, na ocasido do
licenciamento deste empreendimento, o 6rgdo licenciador (SEMAS) elaborou um TR
especifico. A secretaria solicitou as informagdes técnicas e ambientais do projeto, que foram
apresentadas através do EIA/RIMA, a avaliagdo dos impactos ambientais foi realizada

utilizando a metodologia de matriz de interacao.

No EIA/RIMA foram identificados os impactos ambientais que poderiam ser gerados
nas fases de planejamento, execugdo, pré-operacdo e operacdo do empreendimento, no meio

fisico, bidtico e antrépico. Os principais impactos ambientais apontados no estudo foram:

e Supressdo vegetal;

e Compactagdo do solo;

e Aumento da taxa de impermeabilizacio e do escoamento superficial;
e Aumento dos processos erosivos e turbidez dos cursos d’agua proéximos;
e Emissoes atmosféricas;

e Geracdo de ruidos;

e Afugentamento da fauna;

e Geracao de residuos sdlidos;

e Alteracdo da paisagem;

e Geracdo de residuos sélidos da construgdo civil;

e (Geragdo de emprego e renda;

e Valorizacdo dos iméveis;

e Aumento na oferta de servico publico;

e Melhoria nas condic¢des sanitdrias do municipio.

Quanto ao levantamento das informacdes sobre o projeto da ETE UNA, estas foram

retiradas do RIMA e de dois pareceres técnico emitidos pela GEPAS quanto ao interesse da
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COSANPA, pois no momento da visita a SEMAS para analisar o processo referente a este
empreendimento, foi informado que o mesmo encontrava-se indisponivel para vista, em
decorréncia de estar arquivado e o setor de arquivo da secretaria estava passando por

mudancas locacionais.

Quanto a metodologia utilizada no estudo de viabilidade, a matriz utilizada foi
estruturada considerando as exigéncias do TR elaborado pela SEMAS e apresentou resultados

satisfatorios.

As licencas ambientais para este empreendimento, foram liberadas, porém com
condicionantes que devem ser observadas para um correto andamento do processo de
licenciamento e adequagdo das instalacbes do projeto ao ambiente local. Entre as
condicionantes estabelecidas, destaca-se, manuten¢do da qualidade dos efluentes lancados em
corpos receptores, destinacdo adequada dos residuos oriundos das unidades de tratamento,
manutencdo da qualidade das dguas subterraneas e elabora¢do do Relatério de Informagdes
Ambientais Anuais (RIAA), contendo registros fotogriaficos e operacionais do

empreendimento e posterior protocolo junto a SEMAS/PA.

A tabela 4 relaciona para cada empreendimento, o ano de apresentagdo do projeto, o
tipo de estudos elaborado para efeito de licenciamento, a existéncia ou ndo de termo de
referéncia (TR) especifico e o parecer da SEMAS, assim como a situacdo do processo na

secretaria.

Tabela 4 — Visdo geral da AIA dos projetos analisados.

EMPREENDIMENTO ANO DA TIPO DE | METODOLOGIA | TR PARECER DO
APRESENTACAO | ESTUDO UTILIZADA ORGAO
LICENCIADOR/
SITUACAO
Canal de drenagem do 2001 EIA / Matriz de Sim | Deferido/Arquivado
Tucunduba RIMA Interacdo
Ampliacdo da ETA 2017 PCA/ Checklist Sim | Deferido/Andamento
Bolonha RCA
ETE UNA 2007 EIA / Matriz de Sim | Deferido/Arquivado
RIMA Interacdo
CPTR Marituba 2010 EIA / Checklist Sim Deferido/Suspenso
RIMA

Fonte: Autor, 2019.

Foi possivel observar que os estudos ambientais apresentados pelos interessados ao

orgdo licenciador competente, apresentaram metodologias robustas e complexas, contando
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com equipes multidisciplinares de profissionais em suas elaboragdes. Verificou-se também,
que o o6rgdo licenciador exigiu o levantamento de informagdes especificas, pontuadas e
descritas nos termos de referéncia desenvolvidos especificamente para cada empreendimento.

Além disso, observou-se que trés dos quatro empreendimentos analisados,
apresentaram EIA/RIMA e apenas um PCA/RCA. Fato que pode estar relacionado as
caracteristicas e do porte dos projetos analisados, uma vez que, o processo de licenciamento
da ETA Bolonha trata-se de uma ampliagdo para adequagdo da planta e os demais de

instalagdes primitivas.

8.7 Avalicao da efetividade dos processos de licenciamento ambiental

A avaliacdo da efetividade dos processos de licenciamento ambiental, foi realizada
observando o cumprimento ou nao dos critérios estabelecidos em cada fase do processo de
licenciamento ambiental. Assim, foram gerados quadros, identificando o cumprimento ou nao
dos critérios de avaliagdo. O quadro 7, apresenta os resultados para fase 1 dos

empreendimentos selecionados.

Quadro 7 — Avaliacdo da Fase 1 dos empreendimentos selecionados.

FASE 1 - ESCOPO
CRITERIO DE Dcra?lal dren CPTR ETA ETE
AVALIACAO enage Marituba Bolonha UNA
Tucunduba
Termo de Referéncia
especifico elaborado C C C C
pela SEMAS/PA
Informagdes detalhadas
no Termo de Referéncia C C C C
Ocorréncia de Audiéncia
Piblica na etapa de
elaboracdo do Termo de NC NC NC NC
Referéncia
Enquadramento em um
Processo de| N NC C NC
Licenciamento
Ambiental Simplificado
C: Cumprido

NC: Nao Cumprido
Fonte: Autor, 2019.

Na fase 1, escopo, observou-se que todos os

participacdo popular (audiéncia publica), o que pode ser justificado pela urgéncia dos

processos analisados ndo tiveram
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interessados, uma vez que todos os projetos avaliados sdo de interesse publico, sendo essa

justificativa entendida pelo 6rgdo licenciador como dispensdvel de audiéncia prévia.

Os resultados da fase 2, referentes a elaboracao do estudo ambiental sdo apresentados

no quadro 8.

Quadro 8 — Avaliacdo da Fase 2 dos empreendimentos selecionados.

FASE 2 - ELABORACAO DO ESTUDO AMBIENTAL
CRITERIO DE ]§ anal de CPTR ETA ETE
AVALIACAO renagem Marituba Bolonha UNA
Tucunduba
Compatibilidade do
Termo de R(?ff?renma C C C C
com a caracteristica do
empreendimento
Dehrfntggao da area de C C C C
influéncia
Identificagao dos
possiveis impactos C C C C
gerados pelo
empreendimento
Proposicdo de medidas
mitigadoras C C C C
C: Cumprido

NC: Nao Cumprido
Fonte: Autor, 2019.

Na fase 2, elaboracdo dos estudos ambientais, os resultados da avaliacdo foram
satisfatorios, j4 que foram cumpridos todos os critérios estabelecidos nos 4 processos de
licenciamento. Fato importante, uma vez que os estudos ambientais sdo norteadores para o

bom andamento do licenciamento dos empreendimentos.
Os resultados da fase 3, referente a analise técnica sdo apresentados no quadro 9.

Quadro 9 — Avaliacdo da Fase 3 dos empreendimentos selecionados.

FASE 3 — ANALISE TECNICA

CRITERIO DE Dcri?;l ‘gren CPTR ETA ETE
AVALIACAO & Marituba Bolonha UNA
Tucunduba
Equipe técnica
aval%ad.ora Fomposta por C NC C C
profissionais com
competéncia na drea
Execucdo de vistorias C C C NC
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Atendimento as

exigéncias do Termo de C C C C
Referéncia

Cumprimento das

condicionantes das C NC C NC
licencas ambientais

Tempo de tramita¢do do

processo dentro do prazo NC NC C NC
estipulado na legislacdo

C: Cumprido
NC: Nao Cumprido
Fonte: Autor, 2019.

Na fase de andlise técnica, observou-se que nos processos de licenciamento avaliados,

apenas do da Ampliacdo da ETA Bolonha foram cumpridos todos os critérios de avaliacao.

Especificamente, este processo foi o unico conduzido em cardter simplificado, o que

certamente influenciou no atendimento integral dos critérios nesta fase. Outra observacao

importante, foi quanto ao critério de tempo de tramitacdo do processo dentro do prazo

estipulado na legislacdo, que ndo foi cumprido nos outros trés processos avaliados, fato que

ratifica a demora na tramitacio de processos de licenciamento, fato comum em vdrios estado

do Brasil.

Os resultados da fase 4, referente a participacao publica sdo apresentados no quadro

10.

Quadro 10 — Avaliacdo da Fase 4 dos empreendimentos selecionados.

FASE 4 - PARTICIPACAO PUBLICA

CRITERIO DE Dcrzﬁil gfn CPTR ETA ETE
AVALIACAO £ Marituba Bolonha UNA
Tucunduba
Publicidade do Estudo
Ambiental C C C NC
Audiéncia publica para
apresentacao dos
resultados do Estudo NC C C NC
Ambiental
Contribui¢do da
participacdo publica no NC NC NC NC
processo de avaliacdo

C: Cumprido
NC: Nao Cumprido
Fonte: Autor, 2019.

Quanto a fase 4, participacdo publica, ndo foi observado nos quatro processos a

contribuicao da participacao publica no processo de avaliag¢do, ou seja, a inclusdo no processo
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de licenciamento das exigéncias sociais pautadas na fase de audiéncias publicas. O
cumprimento deste critério faz-se importante na avaliagdo dos processos de licenciamento,
uma vez que, todos os projetos avaliados sdo de interesse publico, e visam o atendimento de
parcela significativa da populacdo, logo, as exigéncias das comunidades diretamente afetadas

pelos projetos devem ser levadas em consideracgdo.

Com o intuito de facilitar a discussio e a analise dos resultados, foi elaborada a tabela
5, nesta sdo apresentadas as notas de cada fase do processo de licenciamento ambiental para

os empreendimentos selecionados na pesquisa.

Tabela 5 — Notas dos empreendimentos para cada fase do processo de licenciamento.

Fase 2
Fase 3 Fase 4
_ Mensuragdo Fase1 | Elaboracio _ o
Empreendimentos Andlise | Participacdo
Escopo Estudo
Técnica Puablica
Ambiental
Canal de drenagem | Cumprido/Total 2/4 4/4 4/5 1/3
do Tucunduba Nota 0,5 1,0 0,8 0,33
Cumprido/Total 2/4 4/4 2/5 2/3
CPTR Marituba
Nota 0,5 1,0 0,4 0,66
Cumprido/Total 3/4 4/4 5/5 2/3
ETA Bolonha
Nota 0,75 1,0 1,0 0,66
Cumprido/Total 2/4 4/4 2/5 0/3
ETE UMA
Nota 0,5 1,0 0,4 0

Fonte: Autor, 2019.

Definidas as notas de cada empreendimento foi possivel aplicar a equagdo 1 e
determinar a efetividade do processo de licenciamento de cada empreendimento selecionado
na pesquisa. Os resultados da efetividade do licenciamento ambiental (ELA) foram calculados

e apresentados na tabela 6.

8.7.1 Canal de Drenagem do Tucunduba
ELA = (Flxpl)+ (F2xp2) + (F3xp3) + (F4 x p4)
ELA =(0,5x0,15) + (1,0 x 0,25) + (0,8 x 0,25) + (0,33 x 0,35)

ELA =0,075+0,25+0,2 + 0,1155



ELA =0,6405

8.7.2 CPTR Marituba

ELA = (Flxpl) + (F2xp2) + (F3xp3) + (F4 x p4)

ELA =(0,5x0,15) + (1,0 x 0,25) + (0,4 x 0,25) + (0,66 x 0,35)

ELA =0,075+ 0,25 + 0,10 + 0,231
ELA =0,656

8.7.3 ETA Bolonha

ELA = (Flxpl)+ (F2xp2)+ (F3xp3) + (F4 x p4)

ELA =(0,75x 0,15) + (1,0 x 0,25) + (1,0 x 0,25) + (0,66 x 0,35)

ELA =0,1125 + 0,25 + 0,25 + 0,231
ELA =0,8435

8.7.4 ETE UNA

ELA = (Flxpl)+ (F2xp2)+ (F3xp3) + (F4 x p4)

ELA =(0,5x0,15) + (1,0 x 0,25) + (0,4 x 0,25) + (0,0 x 0,35)

ELA =0,075+0,25+0,1 +0,0

ELA =0,425

Tabela 6 — Efetividade do licenciamento ambiental dos empreendimentos selecionados.
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Canal de drenagem do
CPTR Marituba ETA Bolonha ETE UNA
Tucunduba
0,6405 0,656 0,8435 0,425
64,05% 65,60% 84,35% 42.50%

Fonte: Autor, 2019.

Com a determinacdo da efetividade dos processos de licenciamento ambiental pode-se

observar que o processo da ETA Bolonha apresentou a maior efetividade em relacdo aos

demais. Este fato pode ser atribuido ao cumprimento dos 5 critérios da fase de Andlise

Técnica, além disso este processo foi conduzido em caréter simplificado.
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Quanto a classificacdo da efetividade dos processos analisados, a ETA Bolonha e a
CPTR Marituba foram classificados como bom, o do Canal do Tucunduba como regular e por

fim a ETE UNA como ruim.

Quanto aos resultados insatisfatérios da ETE UNA, observou-se que na fase 4,
Participacdo Publica ndo foram cumpridos nenhum dos critérios de avaliagdo e na fase 3,
foram cumpridos apenas 2 critérios dos 5 estabelecidos, sendo equipe de avaliagdo com
competéncias na drea de conhecimento do projeto e o atendimento as exigéncias do termo de

refeéncia.

Os resultados para o processo de licenciamento da CPTR de Marituba, foram
associados aos critérios na fase 3, andlise técnica, sendo cumpridos 3 dos 5 critérios de
avaliacdo, ndo sendo cumpridas as condicionantes das licencas ambientais, especificamente

LI e a demora no tempo de tramitacdo do processo.

Por outro lado, o processo referente ao Canal de Drenagem do Tucunduba, assim
como no projeto da ETE UNA, apresentou resultados inferiores na fase 4, participacao
publica, onde foi observado o cumprimento de apenas 1 dos 3 critérios de avaliacdo de

efetividade, sendo este a publicidade do estudo ambiental.

Apenas a CPTR de Marituba encontra-se em operacdo, entretanto, vem sendo
vinculado na imprensa que os responséveis pelo empreendimento decretaram a incapacidade
de receber os residuos dos municipios atendido, tudo isso em menos de 2 anos de atividade.
Quanto aos demais empreendimentos, a ETA Bolonha opera normalmente abastecendo
parcela significativa dos setores da capital paraense, porém a ampliacdo licenciada ainda se
encontra em fase de instalagdo das unidades. Os projetos do Canal de Drenagem do
Tucunduba e a ETE UNA, apesar da antiguidade dos processos ainda ndo operam e as obras

encontram-se paradas.

Destaca-se que a obtencdo de informacdes referentes ao processo de licenciamento
ambiental dos empreendimentos analisados foram obtidas na SEMAS/PA, a secretaria ndo
disponibiliza as informac¢des em seu portal, apenas no que se refere ao nimero dos processos,
responsdveis, licencas ambientais, oficios de comunicagdo entre os envolvidos, para acesso a
qualquer informacdo especifica, faz-se necessario consulta formal ao 6rgdo ambiental com

antecedéncia e programagao para a disponibilidade da mesma.
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9. CONCLUSAO

A aplicacdo da metodologia proposta mostrou que podem existir padrdes de avaliagdo
dos processos de licenciamento ambiental, a mensuracdo da efetividade destes processos
ressalta a importancia da promoc¢dao de melhorias quanto aos aspectos que envolvem os

critérios de avaliagdo propostos.

Observou-se que dos 4 empreendimentos analisados, apenas o empreendimento da
ETA Bolonha apresentou efetividade satisfatérias, os processos da CPTR Marituba e do
Canal de Drenagem do Tucunduba, apresentaram efetividade regular e o licenciamento da

ETE UNA, presentou resultado de efetividade ruim.

O projeto de ampliacdo da ETA Bolonha, por tratar-se de uma adequacio da planta
para aumentar a capacidade de operacdo desta e a constru¢gdo de um anexo, foi dos
empreendimentos selecionados, o de menor potencial de geracdo de impacto ambiental,
consequentemente o que apresentou maior efetividade nas etapas do processo de

licenciamento.

O empreendimento da ETE UNA, apresentou os piores resultados quanto a efetividade
do processo de licenciamento e de AIA. O processo iniciou-se em 2007 na SEMAS e
transcorreu normalmente até a emissao da primeira LI, dificuldades nas etapas de construcao
da planta interromperam o andamento do processo, os interessados mostraram relatorios onde

a ETE operava em condicdes inferiores ao determinado do estudo de viabilidade.

A CPTR Marituba, mostrou resultados de efetividade relativamente positivos se
comparado com o processo da ETE UNA. Observou-se, no entanto, que a LO da planta se
encontrava em andlise pelo setor técnico da SEMAS, ja que existiam notificacdes aos
interessados em aberto, sem reposta. O processo encontrava-se em suspensdo aguardando

parecer de outras autoridades competentes pela fiscalizagao do projeto.

O empreendimento do Canal do Tucunduba, dos processos analisados foi o mais
antigo protocolado junto ao 6rgdo licenciador, este apresentou resultados regulares quanto aos
critérios determinados para avaliacdo da efetividade. E o tnico processo que se encontrava
definitivamente arquivado, as condicionantes foram atendidas e ndo existem notificagdes ou

exigéncias da SEMAS sem atendimento.
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No geral, as falhas apresentadas nos processos analisados, corresponderam aos
critérios nas fases de “Andlise técnica” e “Participacdo Publica”, fato comum, ndo apenas em
empreendimentos do setor de saneamento, como nos demais projetos de grande porte. Diante
disso, vale destacar a importancia de profissionais qualificados e conhecedores da temética
que envolvem o projeto, além da participacdo direta nas tomadas de decisdes por parte da

populacdo diretamente afetada pela atividade do empreendimento.

A dificuldade para obteng¢do de informagdes técnicas dos empreendimentos e dos
demais documentos dos processos de licenciamento, ainda € um obstdculo para o estudo desta
temdtica. A necessidade de integrar as informacdes dos processos de licenciamento de obras
de interesse geral em um sistema de transparéncia, € de extrema importancia, para que cada
vez mais a populacdo beneficiada pelo projeto, possa acompanhar as etapas de implantacao e
operacdo em cooperacdo com as autoridades competentes e por fim, exercer seu papel como

beneficidrio dos projetos.

A avaliacdo da efetividade de processos de licenciamento ambiental de grandes obras,
vem se mostrando de grande importancia no que tange a necessidade de compreender o
andamento dos processos junto ao O6rgdo competente € como este vem procedendo nas

concessoes de licengas ambientais.

Com a pesquisa, foi possivel identificar pontos a melhorar, como a necessidade de
contratacdo de técnicos para os setores de andlise destes processos, intensificar a fiscalizagcdo
nas etapas de implantacdo e operacdo das atividades e viabilizar a disponibilidade de
informacdes em plataformas de ficil acesso. Destaca-se também que o cumprimento de
normas legais vem acontecendo, mesmo com dificuldades estruturais do atual sistema de

avaliacdo destes projetos.

Por fim, existem metodologias sendo aplicadas em sistemas de licenciamento e AIA
de outros paises, muito pouco vem sendo aplicado no Brasil e menos ainda no estado Pard, a
lacuna existe e precisa ser preenchida, que essa proposta incentive o desenvolvimento de

novas pesquisas com o envolvimento desta tematica.
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