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Los desafios de ejecutar la Politica de Residuos Sélidos brasileia: el caso del
vertedero incontrolado de Jardim Gramacho

The challenges of implementing the Brazilian Solid Waste Policy: The case of the
Jardim Gramacho dump

RESUMEN

O artigo analisa os resultados da pesquisa realizada em 2016, de cunho qualitativo, com catadores
de materiais reciclaveis do lixao de Jardim Gramacho, localizado no municipio de Duque de Caxias
(Rio de Janeiro, Brasil). Objetivou-se compreender a problematica desses sujeitos, verificando
que embora a Politica Nacional de Residuos Sélidos brasileira determine que esses trabalhadores
sejam participes da gestdo integrada de residuos sélidos a ser desenvolvida pelas prefeituras,
apo6s sua promulgacdo em agosto de 2010, os catadores permanecem estigmatizados e excluidos
de beneficios, diretos sociais e trabalhistas. Apesar da promessa dos 6rgaos competentes
de garantias de inclusao socioprodutiva, ap6s o encerramento do lixdo, os rendimentos dos
catadores diminuiram substancialmente e o trabalho da coleta dos materiais se tornou ainda
mais perverso, tendo em vista que os municipios que destinavam seus residuos para o antigo
lixdo ndo investiram na coleta seletiva. Houve o descumprimento de indmeras recomendacoes
da politica nacional, que defendem e garantem apoio aos catadores. Identificamos ainda que a
principal acdo da Prefeitura do Rio de Janeiro, visando resolver a probleméatica socioambiental
ensejada pelo lixdo, foi o encerramento daquela area, sem que houvesse maior preocupagdo em
cumprir as demais recomendacgoes constantes na lei e que garantiriam ocupacao e renda para os
catadores.

RESUMO

El articulo analiza los resultados de la investigacion realizada en 2016, de caracter cualitativo, con recolectores
de materiales reciclables del vertedero incontrolado de Jardim Gramacho, ubicado en el municipio de Duque de
Caxias (Rio de Janeiro, Brasil). La idea era comprender la problemética de esos sujetos, verificando que, aunque
la Politica Nacional de Residuos Sélidos brasilefa determina que dichos trabajadores deben ser participes de
la gestion integrada de residuos sélidos desarrollada por los Ayuntamientos, después de su promulgacion en
agosto de 2010, los recolectores siguieron siendo estigmatizados y excluidos de beneficios y derechos sociales
y laborales. Tras el cierre del vertedero, y a pesar de la promesa de la administracién pablica de inclusién socio
productiva de los trabajadores, las ganancias de los recolectores disminuyeron sustancialmente y el trabajo
de recogida de materiales reciclables se volvié ain mas dificil, teniendo en cuenta que los municipios que
destinaban sus residuos al antiguo vertedero no invirtieron en programas de recogida selectiva. Se incumplieron
numerosas recomendaciones de la politica nacional que defiende y garantiza el apoyo a los recolectores.
Identificamos, ademas, que la principal accion del Ayuntamiento de Rio de Janeiro con el objetivo de resolver la
problemética social y ambiental del vertedero, fue el cierre del mismo, sin preocuparse por cumplir las demas
recomendaciones constantes en la ley, que garantizarian trabajo y renta para los recolectores.

ABSTRACT

This paper analyzes the results of a qualitative research study carried out in 2016 with pickers of recyclable
material from the Jardim Gramacho dump, located in Duque de Caxias City (Rio de Janeiro, Brazil). The
objective was to understand the problems of these recyclable waste pickers. Although the National Solid
Waste Policy determines that these workers are participants in the integrated management of solid waste
to be developed by municipal governments, after its promulgation in August 2010, it has been observed
that recyclable waste pickers remain stigmatized and excluded from social/labor benefits and rights.
Despite the promise of the Government to guarantee socio-productive inclusion, after the closure of the
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dump, the income of the recyclable waste pickers decreased substantially and the work of collecting the
recyclable waste became even more difficult, since the municipalities that destined their waste to the old
dumps did not invest in selective collection. Several recommendations of the national policy that defend
and guarantee support for the recyclable waste pickers were not enforced. We also identified that the main
action of the Town Council of Rio de Janeiro aimed at solving the socio-environmental problem caused by
the dump was the closure of that dump, with no concern for heeding the other recommendations contained
in the law that would guarantee work and income for the pickers.
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1. Introducao

A Politica Nacional de Residuos Sélidos do Brasil (PNRS), Lei n° 12.305/2010, reacendeu as acdes
publicas de combate ao destino inadequado do lixo domiciliar, entre outros residuos classificados,
pois,em seu art. 54, preceitua o encerramento de praticasinadequadas do destino final de residuos,
popularmente conhecidas por lixdes'. Também, estipula o prazo de quatro anos a contar da data
da lei sancionada, agosto de 2010, para seu total cumprimento, trazendo a tona a obrigagao por
parte dos gestores publicos de promover o encerramento dos lixdes. Contudo, atualmente, ainda
sdo contabilizados 1552 municipios, de 5570, que utilizam essa modalidade no territério nacional,
conforme declara a Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(ABRELPE, 2015). Certamente estes espacos também abrigam milhares de trabalhadores que -
pela via da informalidade - sobrevivem com suas familias, de forma insalubre e perigosa, sem
contar com amparo previdenciario, sendo, por vezes, coberto por alguma politica de assisténcia
social, quando séo visibilizados.

Nesse sentido, pensar a temética dos residuos sélidos nos remete a entender qual é a logica
empreendida a respeito da condicao de pobreza e seus condicionantes, visto que:

E consenso entre os autores que analisam a questdo social como questéo resultante da
contradicdo capital/trabalho que ela, hoje, exige que se detecte, também, as contradicdes
que se manifestam desde o final do século passado, a partir da reestruturacao da producéo,
afirmada na versdo da “mundializacdo financeira” que flexibiliza e precariza as relagdes
de trabalho (Schons, 2007, p. 9). No que se refere a questdo ambiental, o saque dos
recursos naturais também se globalizou, instalando assim um “imperialismo ecolégico”, na
denominacgéo de alguns, que“denuncia a desigualdade estrutural entre as na¢des do centro
e as da periferia do sistema” (Silva, 2010, p. 92). No contexto da exploracdo dos recursos,
Porto-Goncalves (2004, pp. 129-137) considera que esta questdo poderia ser traduzida
nas palavras “para uns os proveitos e para outros os rejeitos”. SO que os proveitos sdo para
poucos, enquanto os rejeitos atingem bilhdes (Schons, 2012, p. 71).

Embora seja sabido que o encerramento dos lixdes atenda as questdes sanitaria e ambiental, pois
sua existéncia ja era considerada pratica irregular desde que foi regulamentada a Politica Nacional
de Meio Ambiente, em 1981, passando, inclusive, a ser considerado crime ambiental em 1998,
estudos apontam (Janczura, 2012; Figueiredo e Silveira, 2016) que a erradicacdo dos lixdes sem
um plano prévio de insercdo dos catadores vem afetando diretamente o universo desses sujeitos,
pois o lécus da atividade laboral do catador ndo oferece condicdes salubres e seguras de trabalho.
No entanto, ainda, é o que os mantém em atividade, tendo em vista ndo terem sido identificadas
outras referéncias com efetividade de trabalho para garantir a sobrevivéncia desta populacao,
que, segundo o Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (Ipea), supera 400 mil trabalhadores
na informalidade, enquanto que o Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis
afirma ja atingir cerca de 800 mil trabalhadores no pais (MNCR, 2014).

A forma como os catadores sao identificados carrega uma elevada carga de estigmatizacao, e,
nesse sentido, as suas condi¢des de vida revelam a efetiva necessidade da atuacdo de politicas
publicas especificas a serem direcionadas para o atendimento das suas reais demandas, ja que as
contribui¢des social e ambiental ofertadas através da atividade de coleta e separagao de residuos
sélidos?, efetuada por esses profissionais, possuem carater incontestavel, no entanto néo torna o
trabalho valorizado na sua realizacdo. Tampouco promove melhoria na qualidade de vida desses
trabalhadores, de forma que possam de fato ser inseridos no processo produtivo da industria da
reciclagem de maneira satisfatoria, o que implica o cumprimento dos seus direitos, bem como
uma forma de trabalho mais justa e rentavel. Tal referéncia encontra sustentacado tedrica na andlise
de Mauriel (2010), quando o autor enfoca a questdo da pobreza e sua relagdo com a efetivacdo das
politicas sociais, a saber:
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O lugar cada vez mais privilegiado que a
pobreza assume no debate sobre politica
social faz com que as formas adotadas para
o enfrentamento da questao social impecam
a generalizacdo dos direitos sociais. O
problema ndo estd s6 na prioridade da
pobreza, enquanto categoria de anadlise
para pensar as politicas sociais, mas na
forma e no tratamento dado aos “pobres’,
que sdo renomeados por suas fragilidades,
descontextualizados, des-historicizados,
aparecendo no discurso tecnocratico
reconstituidos por um novo tipo de vigilancia
moral (Mauriel, 2010, p. 174).

Por outro lado, encontramos em Silva (2010) o
debate arespeito do lugarinvisivel que os catadores
ocupam neste contexto socioambiental, o qual os
exclui de beneficios e direitos enquanto cidadaos
e trabalhadores:

Evidencia-se, assim, que a particularidade
da industria da reciclagem consiste em
transformar as sequelas da destruicao
ambiental em um novo objeto de producao
mercantil; o faz através da organizagao e
reorganizacdo dos processos de trabalho, das
inovagbes tecnoldgicas e organizacionais e
daformacao de uma culturalegitimadora das
suas iniciativas. Neste movimento, incorpora
o catador ao processo geral de producao de
mercadorias, a0 mesmo tempo em que 0s
desconhece como participe do seu processo
de trabalho (Silva, 2010, p. 26).

Tomamos como referéncia para a efetivacdo da
pesquisa o extinto lixdo de Jardim Gramacho,
localizado na cidade de Duque de Caxias, estado
do Rio de Janeiro, Brasil (ver Imagem 1), por ser
considerado o maior da América Latina e ter

; ; A
Imagem 1: Localizacdo geografica do lixao de Jardim Gramacho.
Fonte: Google Maps (2018).

sido o primeiro a atender a determinacéo legal
de encerramento do despejo irregular de lixo,
conforme determina o art. 54 da Lei n° 12.305/2010
(PNRS). O lixdao de Jardim Gramacho recebia
diariamente cerca de nove mil toneladas de
residuos, oriundos de cinco municipios da regido
metropolitana da cidade do Rio de Janeiro, a saber:
Rio de Janeiro, Duque de Caxias, Sdo Jodo de Meriti,
Nilépolis, Queimados.

Segundo estudo gravimétrico® realizado pela
Companhia de Limpeza Urbana do Rio de Janeiro
(COMLURB), a atividade de catacdo, separacao
e venda de residuos chegou a selecionar cerca
de 200 toneladas por dia de residuos reciclaveis
e reaproveitdveis. Esses materiais dinamizavam
a economia do sub-bairro de Jardim Gramacho
sustentando mais de 15.000 pessoas inseridas
nas atividades diretas de catacdo e atividades
decorrentes delas, por meio de uma rede local de
servicos e comércio, que atendia os trabalhadores
e a populacdo residente. Apesar da forca dessa
economia politica do lixo, os trabalhadores
envolvidos ndo possuiam garantias de direitos
sociais e beneficios provenientes do contexto
previdencidrio, havia auséncia de reconhecimento
profissional, restando-lhes acesso a alguns
beneficios previstos na politica de assisténcia
social do Governo Federal, tais como os programas
Bolsa Familia, Renda Melhor e/ou outros projetos
especificos da area de abrangéncia dos servicos
prestados aos catadores usuarios dos servicos do
Centro de Assisténcia Social daquela localidade.

No Brasil, a atividade de catacdo de materiais
recicldveis ainda ndo € reconhecida, sendo
somente classificada como ocupacdo a partir de
2002, no Cadastro Brasileiro de Ocupac¢des do
Ministério do Trabalho (CBO 5192-05). Entendemos
que um primeiro passo para que a profissao seja
reconhecida seria a sua regulamentacdo formal,
que implica uma legislagdo especifica para o
exercicio profissional, aspecto ndo contemplado
no CBO. A partir da normalizacdo da profissao, o
Estado deveria atuar na fiscalizacdo das diversas
formas de contratacdo desses profissionais, haja
vista que a atividade laboral dos catadores ocorre
em uma atmosfera caracterizada por riscos fisicos,
patoldgicos e psicoldgicos, com implicagdes diretas
nas sociabilidades desses sujeitos.
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Nesse sentido, é necessdrio reconhecer que esses
profissionais existem e atuam diariamente na
cena urbana, sendo necessario que se garantam
as condicdes minimas de trabalho e sobrevivéncia,
apesar das ganancias mercadolégicas do setor
da reciclagem escondidas por tras das politicas
publicas em que se inserem. Este aspecto pode ser
ratificado na fala de Bastos (2015), quando enfoca
que:

Dentro desta perspectiva, verifica-se uma
das contradicbes postas pelo capitalismo,
que ndo atribui valor a atividade realizada
pelo catador, e sim por aqueles que nesse
mercado de reciclaveis sao identificados
como sucateiros, pois compram os produtos
dos catadores, pagam a precos baixos e
possibilitam as industrias transformarem
os restos em matéria-prima e/ou produto
final, sem pagamento de tributos ou maiores
encargos com mao-de-obra (Bastos, 2015, p.
271).

Consideramos um desafio investigar a realidade
atual dos catadores(as) e sua nova forma de
trabalhar a partir do encerramento do lixdo de
Jardim Gramacho, uma vez que outrora a catacao
informal e insalubre foi o que mantinha aquele
lugar efervescente, principalmente, no que
concerne a perspectiva econdbmica, mesmo que
de forma perversa, mas sustentava um sub-bairro
populoso, que se estima residir mais de vinte mil
pessoas. A partir de 03 de junho de 2012, esses
moradores passaram a contar com as inovagoes
legais previstas na politica de residuos soélidos,
conforme recomenda a legislagdo nos seus artigos
dedicados aos objetivos e instrumentos, a saber:

Art. 7° Sdo objetivos da Politica Nacional de
Residuos Sélidos:

| - protecao da saude publica e da qualidade
ambiental;

I - ndo geracdo, reducao, reutilizacdo,
reciclagem e tratamento dos residuos sélidos,
bem como disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos;

VI-incentivo aindustria dareciclagem, tendo
em vista fomentar o uso de matérias-primas
e insumos derivados de materiais reciclaveis
e reciclados;

VIl - gestédo integrada de residuos sélidos;

Xl - integracdo dos catadores de materiais
reutilizdveis e reciclaveis nas acdes que
envolvam a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos. (Brasil, 2010,

pp. 1-2).

Até a data da pesquisa, no ano de 2016, ndo
identificamos o cumprimento do artigo acima
na sua integralidade, conforme preconiza a lei,
portanto, os catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis, sem o lixdo e sem a implementacdo
das iniUmeras agbes previstas em lei, como a coleta
seletiva, o incentivo ao processo de organizacdo
cooperativista, o compartilhamento de acdes e
gestao integrada de residuos e suas insercoes
como parceiros dos gestores publicos, precisaram
reinventar novas praticas para retirar seu sustento,
através da informalidade e no ‘garimpo’ diério, na
busca de recicldveis que ndo mais chegavam no
local de trabalho, como na época do vazadouro
a céu aberto (lixdo). Isto, muito embora a PNRS
reconheca os catadores como um dos parceiros
importantes na gestdo integrada dos residuos.

Esta constatacao se efetivou apds os resultados da
pesquisa realizada no primeiro semestre de 2016,
no Polo de Reciclagem de Jardim Gramacho, local
cedido aos catadores(as) pelo Governo do Estado
do Rio de Janeiro, através da Secretaria de Estado
do Ambiente (SEA). Desde junho de 2012 que a rea
onde se encontra o polo de reciclagem foi destinada
a continuidade para as atividades de separacdo
de residuos reciclaveis de forma salubre. Apds o
encerramento do lixdo de Jardim Gramacho, aquele
polo ainda ndo se constituiu como referéncia para
entrega voluntaria de residuos por parte do poder
publico, tampouco pela iniciativa privada, fazendo,
assim, com que a matéria-prima dos catadores ndo
seja suficiente para a manutencao daquele espaco
e, portanto, fazendo diminuir o rendimento mensal
conseguido com a atividade no polo.

A intencao foi de conhecer quais sao as agoes
socioambientais determinadas pela PNRS que
vém sendo viabilizadas na perspectiva local, e
nao somente a determinada pelo art. 54, que
preceitua o encerramento de praticas inadequadas
de destinacdo final de residuos, a formacao de
lixdes, e estipula o prazo de quatro anos, a contar
da lei sancionada, para seu total cumprimento.
Como também as acdes determinadas pelo
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art. 7° mencionado acima, que recomendam
a efetiva participacdo dos catadores como
parceiros na gestdo integrada de residuos sélidos
a ser desenvolvida pelas municipalidades, além do
processo de reducdo, reutilizacdo e reciclagem dos
materiais.

O interesse em pesquisar este publico prende-
se ao fato de até a época do encerramento do
lixdo de Jardim Gramacho, junho de 2012, haver
sido contabilizado naquele local um efetivo de
aproximadamente 1700 catadores em plena
atividade, e que estavam organizados em quatro
cooperativas e uma associacao. Além dos catadores
identificados, encontravam-se também catadores
que nao estavam vinculados aos processos
organizativos, entdo, catavam de forma auténoma
na frente de servico, no ‘garimpo’ direto do lixo, ou
melhor, separando o que era material do rejeito.

Desenhava-se, portanto, um universo com cenas
diferenciadas, visto que, embora a matéria-prima
fosse a mesma como fonte de sobrevivéncia, a
forma de lidar com a comercializacdo, os ganhos
e beneficios eram diferenciados, pois nao havia
uma uniformizacao dos processos entre as diversas
organizagoées, o que de certa forma acabou por nédo
estruturar uma efetiva cadeia produtiva entre esses
trabalhadores.

Assim, a pesquisa se estruturou calcada na
metodologia qualitativa, consultou documentos
concernentes a politica paraosresiduos e catadores,
contou com registros fotogréficos e abriu um
canal de escuta com os sujeitos, cujo instrumental
utilizado foi a entrevista semiestruturada,
considerando o fato de que o objeto em estudo é
histérico, que a sociedade e os individuos possuem
consciéncia histérica e que os pesquisadores
sociais trabalham “no nivel da identidade entre o
sujeito e o objetivo da investigacao” (Minayo, 2006,
p.41). A autora afirma ainda que a pesquisa na area
das Ciéncias Sociais:

(...) lida com seres humanos que, por razdes
culturais, de classe, de idade, de religiao ou
por qualquer outro motivo, tém um substrato
comum de identidade com o investigador,
tornando-os solidariamente imbricados e
comprometidos (Minayo, 2006, p. 41).

No proximo apartado, tentaremos entender
se, a partir das compensacbes socioambientais
preconizadas com o encerramento do lixdo de
Jardim Gramacho em 2012, houve perdas e/ou
ganhos de direitos sociais para os catadores que
atuavam naquela drea, bem como para a populacao
residente daquele entorno.

2, As compensacoes
socioambientais: perdas ou
ganhos de direitos sociais?

O anuncio da possibilidade de encerramento
das atividades no lixdo de Gramacho foi algo
que comecou a ser veiculado pela midia desde
2004. Portanto, ja ha algum tempo, vinham sendo
pensadas e discutidas, junto as liderangas dos
catadores, as alternativas vidveis de garantia de
trabalho e renda para aqueles sujeitos, uma vez
que estava previsto no contrato de operacdo do
Aterro - celebrado entre a COMLURB, Prefeitura
Municipal de Duque de Caxias e a empresa
terceirizada que fazia a gestao daquela area - um
fundo econémico compensatério de participagao
para garantir capacitacao e sustentabilidade para
os catadores apds o encerramento das atividades.
O valor estipulado foi de R$ 1.400.000,00,
aproximadamente 519.403,36 euros®. Acreditavam
que ao longo de, pelo menos, catorze anos o
montante a ser desembolsado poderia contribuir
para o processo de capacitacao dos catadores e
catadoras envolvidos no processo, uma vez que
boa parte ja convivia na atividade desde o ano de
1976.

Sendo assim, nos ultimos catorze meses anteriores
ao encerramento do lixdo, ocorreram inumeras
reunides, quase que semanais, envolvendo os
governos Federal, Estadual e a Prefeitura do Rio
de Janeiro, objetivando materializar as devidas
condicbes para o encerramento das atividades
e efetividades nas acbes que o referido fundo
poderia apoiar. Foram promovidas as seguintes
atividades voltadas para atender as necessidades
dos catadores(as) do lixao, visando a promocao das
acoes de compensacdo socioambiental:
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- Dois recadastramentos de todo o efetivo de
catadores, sendo que o segundo, realizado em
fevereiro de 2012, foi além da quantificacdo
e identificacdo, pois os trabalhadores(as)
foram também cadastrados nos Programas de
transferéncia de renda do Governo Federal (Bolsa
Familia, Minha Casa Minha Vida e no Programa
Renda Melhor);

- Promocdo de acdo social para emissdo de
documentos, tais como o Registro Civil de
Nascimento e a Carteira de Identidade;

- Assembleia, que contou com a participacdo
macica dos catadores, onde ficou decidido que o
fundo se reverteria em processo indenizatorio;

- Criacdo de Grupo Gestor, com a finalidade de
administrar recursos financeiros destinados ao
apoio, para inclusdo social e econdémica dos
catadores atuantes no Aterro Metropolitano de
Jardim Gramacho.

Cabe ressaltar que a Prefeitura do Rio de Janeiro,
responsavel pela operacdo do Aterro, resolveu
antecipar seu fechamento como forma de
compromisso politico e ambiental no contexto da
preparacdo para o recebimento da Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento
Natural (Rio + 20), no ano de 2012. Também para
a preparagao da cidade ao recebimento de dois
megaeventos esportivos, a Copa do Mundo em
2014 e os Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016.
O fato de possuir o maior lixdo da América Latina
em operagao seria uma péssima vitrine para o
modelo de cidade-global que os gestores publicos
cariocas pretendiam apresentar ao mundo durante
a conferéncia e os megaeventos (Figueiredo et al.,
2013).

Ha poucos dias antes do inicio da Conferéncia
Rio+20, foi celebrada uma ceriménia em que o
prefeito do Rio de Janeiro e demais autoridades
fecharam oficial e definitivamente o Aterro
Metropolitano de Jardim Gramacho. Tratava-se de
mostrar ao mundo as aspiracdes cariocas de se
tornar uma cidade ambientalmente satisfatoria,
mesmo sem existir na época, e até os dias atuais,
uma politica clara e articulada com os envolvidos
na area de reciclagem dos materiais, que pudesse
substituir o enorme trabalho ambiental e sanitario
realizado pelos catadores(as). Cabe mencionar que
atualmente o lixo gerado na cidade é despejado
no novo Aterro Sanitario localizado na cidade de

Seropédica (distante 50 km do Rio de Janeiro -
ver localizacdo na Imagem 1 acima), que atende
- segundo as normas de sua instalacdo - as
exigéncias técnicas e sanitdrias recomendadas
pela PNRS. Contudo, e em cumprimento a PNRS,
o Aterro Sanitdrio de Seropédica ndo permite a
entrada de catadores na sua area.

Outro aspecto que merece ser mencionado,
embora sujeito a varios questionamentos, foi que
o fundo compensatério previsto para atender os
catadores(as). Esse fundo era visto como garantia
de trabalho e renda no periodo de fechamento
do lixdo de Jardim Gramacho, sendo revertido
em indenizacdo direta, rendendo R$ 14.000,00
para cada um dos catadores(as) cadastrados,
aproximadamente 5.200,00 euros.

Reconhecemos que essa pode nao ter sido a melhor
opcao, tendo em vista que o acompanhamento
dos catadores(as) e a continuidade das agdes
na area de coleta seletiva de residuos ainda ndo
estavam efetivamente assegurados, mas, diante
da urgéncia e da importancia da sobrevivéncia
imediata daqueles sujeitos, o pagamento do fundo
compensatorio foi o caminho acenado, inclusive
pelos catadores(as), fator que ndo nos causou
estranhamento, tendo em vista que a concretude
das acgles, pela via da capacitacdo técnica de
forma imediata, ndo atenderia as necessidades
fundamentais daqueles trabalhadores.

Isto porque, o cotidiano de trabalho dos catadores
e catadoras no Polo de Reciclagem de Jardim
Gramacho, apés o encerramento do lixao no novo
espaco, era muito diferente da area de vazamento
mais ampla e irregular, como era o lixao, conforme
Imagem 2 demonstra a seguir.

Imagem 2. O lixdo e a forma de catacdo inadequada realizada
pelos catadores.
Fonte: Pesquisa de campo (2012)°.
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A Imagem 2 mostra a atuacao dos catadores no
lixdo de Jardim Gramacho separando os materiais
recicladveis em meio ao lixo despejado naquela area.
Os impactos provocados pelo encerramento do
lixdo na vida das pessoas - sejam elas trabalhadores
da catacdo ou ndo, mas que viviam exclusivamente
dasatividades econdmicas relacionadas a economia
politica do lixo e a processos associados - foram
significativos, pois, pelo fato da presenca do lixao,
outras atividades se estabeleceram informalmente,
tais como: as biroscas para venda de alimentos,
borracheiros e oficinas mecanicas para consertos
dos veiculos que transitavam para transportar os
materiais reciclados e lixo, barbeiros, vendas de
comidas ambulantes, dentre outras pequenas
atividades econdémicas que geravam ocupagao
e renda para os moradores das proximidades do
lixdo.

A Prefeitura do Rio de Janeiro, e demais 6rgaos
publicos envolvidos, chegaram a formular uma
proposta de garantia de trabalho e renda através
das ditas agdes socioambientais compensatérias,
porém as propostas ndo foram satisfatérias. Os
pequenos comerciantes locais sofreram com a
auséncia da freguesia, fator que fez com que o
local se transformasse em um vale esquecido,
onde o poder publico ndo promove investimentos,
e, consequentemente, deixando as pessoas, que
para além de trabalhar também residiam nas
proximidades do lixdo, sem referéncias, além
das laborais, em relacdo a saude, saneamento,
transporte publico, coleta regular de lixo, moradia,
ou seja, total abandono.

Outro aspecto veiculado pela midia é a reinstalacao
de modo ilegal, mas avassalador, de inimeros
lixdes clandestinos nas dreas ja encerradas e
adjacentes, o que demonstra retrocesso nas
préaticas compensatérias socioambientais. Mesmo
0s municipios que ja tinham dado destino
adequado a seus detritos voltaram a descumprir
a PNRS, que previa a erradicacdo dos lixdes até
agosto de 2014. Se nao surgir uma mudanca de
rumo, diz Carlos Roberto Silva Filho, presidente da
ABRELPE, em entrevista a um periédico local, o risco
é de ocorrer, em breve, um colapso no sistema de
limpeza urbana:

Vergonhosos simbolos de décadas de
descaso com o meio ambiente, os lixdes

de Gramacho, em Duque de Caxias; (Grifo
nosso) de ltadca, em Sdo Gongalo; e do
Babi, em Belford Roxo, voltaram a funcionar,
dentro de suas areas originais ou em terrenos
contiguos. O levantamento da ABRELPE
identifica vazadouros que se espalham
de lItaperuna, no Noroeste Fluminense, a
Saquarema, Araruama e Arraial do Cabo, na
Regido dos Lagos, operados pelos préprios
municipios ou por grupos clandestinos.
Alguns, alerta a associacao, constam como
desativados no Instituto Estadual do
Ambiente (INEA), mas aumentam a cada dia
(O Globo, 2017).

O fechamento de Jardim Gramacho, em
cumprimento as diretrizes de erradicacdo dos
lixdes contidas na PNRS, representou de imediato,
uma perda na possibilidade de geracao de
ocupacdo e renda para os catadores(as), que
diariamente atuavam naquela localidade. O fato
de terem sido indenizados sem que houvesse um
acompanhamento por parte dos érgaos publicos,
no sentido de dar um direcionamento profissional
e, no limite, um novo sentido para a vida daqueles
sujeitos, fez que a indenizacdo monetaria néo
representasse algo que pudesse alavancar
profissionalmente aqueles sujeitos que perderam o
seu lécus de trabalho.

Partindo dessa verificacdo, o que houve foi uma
perda dos direitos sociais, haja vista que as garantias
previamente estabelecidas para os catadores(as)
nao foram cumpridas, e estes migraram para a
atividade da catacdo em outros espacos estranhos
a sua convivéncia didria, nos lixdes clandestinos,
bem como nas ruas da cidade do Rio de Janeiro.

3. A situacao dos catadores
e o reverso das questoes
socioambientais

Embora os catadores(as) fossem sujeitos centrais a
ser implicados a partir da implementacao da PNRS,
a cena era dividida com importantes coadjuvantes,
provocando, por vezes, retrocesso nas acgoes
que poderiam tornar o trabalho desenvolvido
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por eles, sob a chancela da prefeitura, em uma
fonte geradora de recursos, portanto, capaz de
transformar economicamente o contexto social de
todos os envolvidos.

Tomando como referéncia o resultado das
medicoes gravimétricas efetuadas pela COMLURB
(2008), conforme ja mencionamos anteriormente,
que identificou que os catadores retiravam
diariamente, de materiais potencialmente
recicldveis, duzentas toneladas, o que, ao més,
perfazia aproximadamente seis mil toneladas.
Julgamos oportuno registrar que tais ganhos nao
mobilizaram novos processos de acesso a bens e
servicos para eles, visto que permaneceram com
a menor parte do lucro nas vendas do material
para os atravessadores ou para as industrias
de reciclagem, embora estudos apontassem o
montante de transacdes financeiras ao redor de R$
1.000.000,00, aproximadamente 370.000,00 euros.

Tal fato confirma a precariedade do trabalho dos
catadores (as) e a prevaléncia de quem possui o
capital a partir da analise de Mota (2002), quando
a autora afirma que:

No caso da industria de reciclagem, é
possivel identificar, para além do processo
de producdo em sentido restrito, os
mecanismos que articulam acumulacdo
e passivizacdo da sociedade e do Estado.
Trata-se especialmente das estratégias de
marketing, cujo discurso é afirmativo da
responsabilidade empresarial para com
o meio ambiente, criando um aparente
consenso entre as iniciativas capitalistas, as
bandeiras dos movimentos ambientalistas e
o controle publico do meio ambiente.

Sob a batuta desta cultura “ambientalista”,
desenvolvem-se iniciativas que vao desde
a privatizacdo das pesquisas na darea de
ciéncia & tecnologia, até a criacdo de
novas formas de exploracdo do trabalho,
ou mesmo a definicdo de diretrizes para as
politicas publicas, como é o caso da coleta
seletiva de lixo e do estimulo a formalizagao
da ocupacao de catador de lixo, mediante
programas de geracdo de trabalho e renda.
Deste modo, se para o capital as contradi¢des
geradas pelo atual desenvolvimento das
forcas produtivas transformam-se em objeto

da construcdo de novas alternativas para
assegurar o processo de acumulagdo, o
mesmo ndo acontece com os trabalhadores
(Mota, 2002, pp. 16-17).

Outro elemento significativo que utilizamos em
nossa andlise diz respeito a reflexdo de Nogueira
(2005), quando ele aborda a questdo do nao
cumprimento dos direitos sociais no Brasil,
principalmente na atual realidade, onde cada dia
mais o retrocesso na garantia de direitos se faz
evidente:

Nas ultimas décadas, a cidadania dilatou-se
de forma inédita e inusitada. O campo dos
direitos esta hoje definido pela reiteracao
de antigas conquistas (direitos civis e
politicos), pela oscilagcdo dos direitos sociais
e pela afirmacdo incessante de “novos
direitos’, que recobrem territérios tdo vastos
quanto o meio ambiente, a sexualidade e a
bioética. A vida moderna ficou inseparavel
de um progressivo, tenso e irregular
reconhecimento juridico dos direitos de
cidadania. Ao mesmo tempo, a luta por
direitos estd longe de se ter esgotado
ou de ter encontrado um ritmo regular.
Paralelamente a reiteracao juridico-formal
dos direitos, continuam a se multiplicar
as situacdes de desrespeito, exclusdo e
indiferenca, assim como continuam a se
prolongar as situacdes de marginalidade
“desprotecdo” e arbitrio (Nogueira, 2005, p.
7).

Objetivando analisar as falas dos catadores, no
sentido de compreender se ocorreram ganhos
financeiros efetivos, além de melhorias nas
condicdes de trabalho e vida, apds o encerramento
do lixdo de Jardim Gramacho e a instalacdo das
atividades no Polo de Reciclagem, elencamos
alguns indicadores que demonstram quais foram
0s impactos, positivos e/ou negativos, que esta
nova forma de trabalhar — salubre, organizada e
sob a chancela da Prefeitura do Rio de Janeiro -
viabilizou para aqueles sujeitos.

3.1 O trabalho dos catadores apds o encerramento
do lixao de Jardim Gramacho

Afirma Telles (2001) que nas ultimas décadas a
pobreza deixou a periferia e passou a fazer parte
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do coracdo dos centros urbanos das cidades
brasileiras, sendo transformada em uma paisagem
degradante. Apesar das politicas de assisténcia
social no Brasil ser direito de todos, elas sdo
institucionalizadas em um contexto no qual o
quadro de miséria encontrado as obriga a priorizar
as necessidades de parte da populagdo com
condicoes de vida degradadas, assim:

Embora sejam essenciais na reconfiguracao
do direcionamento e finalizacdo do ciclo
de vida dos residuos gerados pela/na
sociedade, os catadores(as) de materiais
reciclaveis ainda sao tratados como parias
do mercado de trabalho e desta propria
sociedade, possuindo suas atividades
atreladas asiniciativas de uma administracao
publica que pecou na instrumentalizacao
dos dispositivos legais, que ha alguns anos,
desde 2010, tenta inserir esta populacgao,
mas nao promoveu medidas eficazes
para inclusdo socio-produtiva efetiva que
garantisse o real reposicionamento laboral
desses trabalhadores (Figueiredo & Silveira,
2016, p 17).

Ratificando nossa  afirmacdo, encontramos
na andlise de Janczura (2012) o seguinte
posicionamento:

Pessoas, familias e comunidades séo
vulnerdveis quando nado dispdéem de
recursos materiais e imateriais para
enfrentar com sucesso 0s riscos a que sao
ou estdo submetidas, nem de capacidades
para adotar cursos de acbes/estratégias
que lhes possibilitem alcancar patamares
razoaveis de seguranca pessoal/coletiva. A
inclusdo poderd viabilizar, assim, a melhoria
das condicoes materiais de pessoas, familias
e comunidades, bem como o acesso a
servicos publicos basicos (educacao, saude,
habitacdo, nutricdo, seguranca publica,
justica, cultura e recreacdo) para esses
grupos desenvolverem sua competéncia,
autonomia, autodesenvolvimento
e capacidade de acdo. Os riscos e as
vulnerabilidades emergem de uma
multiplicidade de fatores interdependentes.
Estratégias para reduzi-los e ampliar a
inclusdo requerem agées em varias frentes,

exigindo o planejamento para que elas
sejam executadas de forma integrada e
complementar (Janczura, 2012, p. 304).

O Grafico 1 apresenta o comparativo de
rendimentos auferidos pelos catadores na sua
atividade de catacao no lixdo de Jardim Gramacho
até 2012, ano de encerramento do lixao, em relacao
a 2016, ano que desta pesquisa.

® Renda Média  ® Renda Maxima

RS 4.000,00

RS 1.343,00
RS 767,00
RS 300,00
I
2012 2016

Grafico 1. Comparativo de rendimentos auferidos pelos catado-
res no lixao de Jardim Gramacho antes e ap6s o encerramento
daquela area.

Fonte: Pesquisa de campo (2016).

Pelo observado no Gréfico 1, a situacdo de perda
de rendimentos dos catadores - a partir do
encerramento do lixao de Jardim Gramacho - se
confirma, haja vista que diante dos dados coletados,
até 2012, a renda familiar média era de R$ 1.343,00,
aproximadamente 530,00 euros, havendo nao
raramente casos de ultrapassar os R$ 4.000,00
de renda méxima, em torno de 1.500,00 euros.
Ao passo que a renda média dos trabalhadores
do Polo de Reciclagem, no ano de 2016, apés o
encerramento do lixdo, era de R$ 300,00 (87,00
euros), sendo bastante inferior ao salario minimo
nacional da época da pesquisa, que era de R$
880,00 (255,00 euros), e raramente ultrapassando
0s R$ 767,00 de renda méaxima (225,00 euros).

Os dados ainda nos revelam que os programas
advindos da politica publica de assisténcia social,
para atender as demandas dessa populacao, sdo
ineficazes, tendo em vista que ndo vém cumprindo,
de forma efetiva, as minimas necessidades na
area social para mitigar as inUmeras questdes que
impossibilitam melhores condi¢ées de vida para
esses trabalhadores. Assim, 48% dos catadores de
Jardim Gramacho nao se inseriram em qualquer
programa de assisténcia social oferecidos pelo
Governo Federal, a partir do encerramento do
lixdo em 2012. O que pudemos compreender da
questao acerca do nao acesso dos catadores(as),
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na época do encerramento do lixdo, além de
outros projetos desenvolvidos a luz da politica
publica de assisténcia social, é que a maioria ja
era beneficidria do Programa Bolsa Familia como
proposta de programa de governo, e pouco existia
no préprio municipio para oferecer programas
especificos para esta populacao, o que inviabilizou
a insercdo daqueles que ndo desejavam continuar
na atividade de catacdo no Polo de reciclagem para
migrar a outras areas de servico.

A Imagem 3 mostra o tipo de habitacdo encontrada
no entorno do lixdo de Jardim Gramacho, local de
residéncia da maioria dos catadores que trabalham
naquela localidade. No que se refere a situacdo
de moradia, identificamos que a politica publica
habitacional continua praticamente ausente,
inclusive, hd registro da ma conducéo por parte da
Prefeitura Municipal de Duque de Caxias em relacdo
ao programa Minha Casa Minha Vida’. A maioria
dos entrevistados alega viver em residéncias de
autoconstrucdo, barraco préprio, e alguns em
casas de alvenaria, que sdo aquisicdes por posse,
com instalacdes precarias, sem condicdes basicas
de sobrevivéncia. H& no entorno caréncia de
mobilidade urbana, com uma linha de 6nibus
circulando com poucos veiculos em ruas sem
pavimentacdo, inexiste coleta de lixo regular, com
precario atendimento no abastecimento de luz,
dgua encanada e esgotamento sanitério.

Enfim, o acesso a bens e servicos para atender
a populacdo residente no sub-bairro e os aos
catadores e catadoras que também eram na grande
maioria moradores, ficou cada vez mais precario,
nao abrindo oportunidade da instalacao de novos

Imagem 3. Tipo de habitacdo existente até os dias atuais no en-
torno do lixado de Gramacho.
Fonte: Pesquisa de campo (2016).

servicos na area de reciclagem entre outros.

Identificamos também que 38% dos catadores que
na época da pesquisa encontravam-se no polo de
reciclagem, ndo foram contemplados com o fundo
indenizatério pago com o encerramento do lixdo de
Jardim Gramacho. Porém os 62% dos catadores(as)
que receberam o fundo ndo foram preparados
para investir nas atividades relacionadas ao
beneficiamento dos materiais para o envio as
indUstrias de reciclagem e, assim, manterem um
nivel de rendimento satisfatério. No entanto, dando
continuidadeanegligéncia,ndo somente municipal,
mas dos vdrios segmentos da administracdo
publica, acreditamos que o cumprimento do
Decreto Federal n° 5940/2006 - que determina a
todas as unidades ligadas, direta ou indiretamente,
ao Governo Federal procederem a separacao dos
reciclaveis e destinarem as cooperativas — poderia
contribuir para a geracdo de ocupacdo e renda
para os catadores(as), contudo esse decreto ainda
ndo se cumpriu na sua integralidade por parte dos
6rgédos da administracdo publica.

As instituicoes federais alegam, umas em certa
medida e outras nao, a inexisténcia de licenca de
operacdo das cooperativas para determinados
produtos, tais como tinta, bateria e lampadas,
porém a sucata e o cobre, apesar de ndo precisarem
de licenca especifica, ndo sdo direcionados para
as entidades de catadores, sendo via de regra
leiloados, restando as cooperativas os residuos
economicamente pouco lucrativos no mercado
dos materiais, mantendo mais uma vez excluidos
da cadeia produtiva dos reciclaveis de maior preco
pagos pelas industrias da reciclagem.

O Polo de reciclagem poderia ser uma via
principal de inclusdo dos catadores e catadoras no
mercado de trabalho, de valorizacdo da profissdo
e de aculturamento do universo reciclavel,
configurando-se como uma organizacdo inserida
na cadeia produtiva da reciclagem, capaz de
promover acdes que gerem uma politica de coleta
seletiva e de logistica reversa, tanto em geradores
de residuos quanto em escolas da regido. Contudo
o referido Polo ainda enfrenta o descaso politico e
a batalha pelo poder financeiro do negécio, que
- supervenientes a estrutura montada e, aliado
a sua forca de trabalho - promovem gargalos na
captacdo de material para separar, sem o qual
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ndo ha o que negociar, golpeando a viabilidade
financeira do projeto e impedindo a remuneracdo
dos associados. E tal fato ndo pode ser analisado
isolado da participacdo do poder publico, que
tem diante da legislacdo uma responsabilidade
em cumprir e agregar cooperativas e associagoes
no processo de gestdo integrada de residuos,
conforme podemos verificar na PNRS:

Art. 8 Sao instrumentos da Politica Nacional
de Residuos Sélidos, entre outros:

Il - a coleta seletiva, os sistemas de logistica
reversa e outras ferramentas relacionadas
a implementacdo da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos;

IV - o incentivo a criagio e ao
desenvolvimento de cooperativas ou de
outras formas de associacao de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis;

V - o monitoramento e a fiscalizacdo
ambiental, sanitdria e agropecuaria;

VIl - a pesquisa cientifica e tecnoldgica;

VIII - a educacdo ambiental;

X - o Fundo Nacional do Meio Ambiente
e o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico;

XI - o Sistema Nacional de Informacdes sobre
a Gestdo dos Residuos Sélidos (SINIR);

Xl - o Sistema Nacional de Informacdes em
Saneamento Basico (SINISA);

XIIl - os conselhos de meio ambiente e, no
que couber, os de saude;

XIV - os érgdos colegiados municipais
destinados ao controle social dos servicos
de residuos sélidos urbanos;

XVI - os acordos setoriais;

XVII - os termos de compromisso e os
termos de ajustamento de conduta; XIX -
o incentivo a adocdo de consércios ou de
outras formas de cooperacdo entre os entes
federados, com vistas a elevacao das escalas
de aproveitamento e a reducdo dos custos
envolvidos (Brasil, 2010, p. 1).

Dentre os inimeros artigos contidos na legislacao,
podemos evidenciar que, diante de diversos
outros lixdes espalhados pelo pais, o lixdo de
Jardim Gramacho foi finalizado, porém as politicas
publicas que direcionariam a vida da populacao,
cuja sobrevivéncia dependia daquele local, para

condicées iguais ou melhores, foram ineficientes.
A falta de aproximacao do Estado junto as pessoas
que compunham o lixdo encerrado, inviabilizando
o melhor caminho na busca pela qualidade de
vida, que ja se apresentava muito aquém do ideal,
limitou o entdo espaco de trabalho no Polo a menos
de 1/3 da populacédo cadastrada dependente. E tal
situacdo - apds o encerramento do lixdo - contrariou
o que preconiza a PNRS, no seu artigo oitavo
mencionado acima, no que se refere ao acesso e
busca de garantia de referencial de trabalho para os
catadores, sem se dar conta do potencial existente
na sua relacao direta com a atividade de separacao
de material.

Justificamos tal posicao, enfocando que segundo
a ABRELPE (2015) pelo menos 2/3 dos municipios
brasileiros jd indicaram possuiralguma acédo voltada
para a coleta seletiva, o que implica dizer que
necessariamente devido as exigéncias da politica
nacional devem conter entidades de catadores
participando de tais acdes, pois pelo menos 69%
dos municipios brasileiros possuem alguma acéao
relacionada a coleta seletiva e, conforme preconiza
a PNRS, as municipalidades devem inserir os
catadores nos seus planos de gestao de residuos.

Muito embora a atividade de catacdo ndo seja
profissao reconhecida no Brasil, apenas classificada
no CBO (5192-05), faz-se necessario o maior
incentivo publico e privado para que efetivamente
sejam alavancadas novas formas com a finalidade
de garantir a insercao oficial de sua atividade no
mercado. Isto porque embora a prépria legislacao,
ja citada, determine este segmento como parceiro
importante no processo de implantacdo das
recomendacdes da PNRS, apesar de existirem
aproximadamente 800 mil catadores, menos de
40 mil catadores estdo vinculados a entidades
formalizadas (associacdes e/ou cooperativas),
sendo a formalizacdo o primeiro passo para que
as entidades sejam chanceladas pelas prefeituras.
Esta realidade se aproxima do contexto acenado
por Mauriel (2009), quando enfatiza que:

O papel estratégico que o conjunto de
acoes de combate a pobreza possui hoje
para manutencao do atual padrdo de
acumulacdo via financeirizagdo caracteriza-
se pela regulacdo dos custos da forca de
trabalho no mercado mundial, por meio da
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regulacdo do comportamento econdmico,
politico e civil dos pobres, garantindo baixo
risco de sublevacdo social e uma forma
ideologicamente palatdvel de insercdo
precéria dessas massas na ordem econémico-
financeira contemporanea (Mauriel, 2009, p.
45).

E evidente nos dias atuais que muito ainda estd
por acontecer na dire¢do de incluir este segmento
tdo relegado ao segundo plano pela agenda
publica, permitindo que sejam reconhecidos como
profissionais que contribuam para a construcdo
de uma sociedade mais equilibrada em termos
ambientais, portanto, sustentdveis, pois a retirada
sistemdtica de produtos - que demora décadas para
a sua decomposicdo na natureza - pode contribuir
para a diminuicdo de maior impacto na vida do
planeta.

O catador e catadora, por sua vez, parecem estar
imersos no discurso empresarial da reciclagem e
do Poder Publico, pois acabam aceitando a pouca
oferta de apoio dada as cooperativas e associa¢oes
em prol de uma insercdo socioprodutiva
burocratica e perversa, tendo em vista que a eles
s6 restam insercdo no mundo dos negdcios para
cumprir as regras tributdrias com pagamentos de
Impostos sob Circulacdo de Mercadorias e Servico
(ICMS), o Programas de Integracdo Social e de
Formagao do Patrimonio do Servidor Publico (PIS/
PASEP), instituido pela Lei Complementar 07/1970.
A Contribuicdo para Financiamento da Seguridade
Social (COFINS) instituida pela Lei Complementar
n° 70, de 30/12/1991. E o Imposto Sobre Servicos
(ISS), além de pagar a Previdéncia Social no Brasil
de seus associados, baseados em 20% da producao
cooperativista, ou seja, sob tudo que foi arrecadado
no més, tornando o custo operacional muito mais
alto do que o ganho individual, portanto, nao
permitindo que possam usufruir dos beneficios
da vida mercantil, embora na perspectiva da
economia solidaria a ideia é que a partir deste
processo organizativo possam ser transformados
em trabalhadores autogestinarios.

A titulo de avaliarmos alguns pontos deste
processo, segue abaixo alguns pontos que - na
proposta inicial de garantir trabalho e renda
no Polo de reciclagem - foram acordados como
fundamentais para permanéncia dos catadores

e catadoras que na pesquisa de levantamento
de interesse foram contabilizados como sujeitos
principais do processo, a saber: (Tabela 2).

As informagdes contidas na Tabela 2 sintetizam
nossas analises sobre a situacao dos catadores apds
o encerramento do lixdo de Jardim Gramacho, bem
como do sub-bairro que se formou no entorno
do lixdo. Ou seja, a incompletude das politicas
publicas direcionadas aos catadores(as), somadas
a ineficiéncia das outras politicas complementares
fez com que a situacdo daquelas pessoas que ja
era insatisfatéria ficasse ainda pior, pois apesar
das mazelas de trabalhar no lixdo, ao menos
os catadores(as) possuiam um referencial para
sobrevivéncia, que se tornou insustentavel, ndo sé
para eles, mas para todos os envolvidos, inclusive
os moradores que viram seus pequenos comércios
falirem em fungédo da exting¢do do lixao.

4. Consideracoes finais

Esta pesquisa nos permitiu entender que muitos
desafios deverdao ser vencidos para que os
catadores(as) sejam incluidos no processo de
gestdo dos residuos soélidos, assim como passem
a ter garantidos seus direitos como trabalhadores,
principalmente, no que se refere ao processo de
sustentacdo econdmica e ambiental na area onde
existia o antigo lixdo de Jardim Gramacho, na cidade
de Duque de Caxias, estado do Rio de Janeiro.

E indiscutivel que o fechamento do lixdo cumpriu
a recomendacdo exigida pela PNRS, porém
permanece a impressao que os catadores do antigo
lixdo seguem esquecidos, ainda deslocados de
suas atividades - sendo a coleta e separacao de
materiais reciclaveis a Unica atividade profissional
que a maioria deles conhece e sabe executar - ndo
recebendo qualquer oportunidade de insercdo no
mercado de trabalho formal, enquanto se ausenta
dafonte de renda que Ihes permitia a sobrevivéncia.

Tomando como referéncia o papel da gestdo
local, no processo de incentivo a organizacdo dos
catadores, as questdes identificadas na pesquisa
nos permitem perceber que a relacdo do municipio
com os catadores é de total descaso, que pode
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Tabela 2

Sintese das acdes propostas, situacao atual e consequéncias para os catadores ap6s o encerramento do lixao de Jardim Grama-

cho.

Acoes Propostas

Situacao Atual

Consequéncias

Quantitativo de Catadores e Catadoras
que permaneceram na atividade

Menos de 2% do efetivo que na pesquisa
de levantamento de interesses, antes do
encerramento do lixdo, indicou a ideia de
permanecer na atividade - 500 pessoas,
mas na realidade, menos de 50 pessoas
permaneceram

A proposta de redimensionamento da
estrutura fisica e das atividades perdeu
forca na medida em que o quantitativo
ndo foi mais representativo

Acéo reduzida do poder publico apés o
encerramento das atividades do lixao,
tendo em vista o periodo eleitoral e pos-
se de novos gestores

Descompromisso publico na medida em
que os gestores Ndo sao 0s Mesmos, e 0s
acordos estabelecidos a época sofreram
solugao de continuidade

Precarizacdo das atividades e necessida-
de de novas tratativas com a nova gestao

Proposta Inicial de Implantacéo da Cole-
ta Seletiva no Municipio Sede do Polo e
nos outros que depositavam no lixao de
Gramacho, objetivando ampliar o volu-
me de material potencialmente recicla-
vel e com isto gerar maiores ganhos para
os catadores e catadoras

Auséncia da implantacao da Coleta Se-
letiva no Municipio Sede do Polo e em
quase todos os outros municipios, ex-
ceto o Rio de Janeiro, que em seu plano
municipal estima até 2020 chegar até 4%
de coleta, mas para atender as inimeras
cooperativas existentes no municipio, e
ndo somente ao Polo

Auséncia efetiva de material reciclavel no
Polo, gerando baixa na produtividade e
consequentemente nos ganhos mensais,
0 que nao estimula a permanéncia da
populacdo que tinha interesse em per-
manecer

Proposta de Implantacdo de uma Agén-
cia de Desenvolvimento local para ga-
rantir atendimento individualizado, estu-
do e andlise do caso dos catadores para
insercdo em novas atividades laborais,
caso nao tivessem interesse em perma-
necer na atividade. Novas capacitagdes
profissionais

Nao foi instalado este tipo de servico, o
que impulsionou grande parte do grupo
a procurar atividades informais de outro
ramo, diaristas, vendedores ambulantes,
pedreiros, entre outros, para garantir sus-
tento e sobrevivéncia

Migracédo em quase 98% dos catadores
e catadoras para outras atividades infor-
mais, dados obtidos de forma empirica,
acreditamos para garantir sustento e so-
brevivéncia, embora ndo tenhamos da-
dos coletados na pesquisa, informagoes
de cada um para validar a informacao

Sub-Bairro de Jardim Gramacho néo re-
cebeu da Prefeitura de Duque de Caxias
incentivo fiscal e processos de reurbani-
zacdo para garantir a renovagao urbana
local.

Local abandonado pelo poder publico e
se transformou em um vazio urbano per-
meado de atividades de vazamento de
lixo clandestino (Jornal O Globo, 2017)

Local esvaziado e permeado pelo proces-
so excludente e estigmatizado, receben-
do o eterno rétulo de Lixdo eternamente

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios: Seguranca Alimentar 2004/2009 (16).

ser locupletado pela falta de apoio local para a
emissao da licenca ambiental no processo de
regularizacdo do funcionamento das cooperativas,
0 que somente teve solu¢do no ambito estadual,
através da iniciativa de isentar as cooperativas do
estado do Rio de Janeiro do pagamento de tributos
para obtencdo de documentos, viabilizando a
legalizacao do Polo.

Passados quase seis anos da desativagao do lixao de
Jardim Gramacho, moradores do bairro continuam
a aguardar as melhorias prometidas pelo Governo
do Estado do Rio de Janeiro e pela Prefeitura do Rio
de Janeiro para a regido, a época do fechamento,
ou seja, tornar aquela localidade um modelo de
local sustentavel e ambientalmente satisfatoéria.
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Outro fator relevante, que nos cabe aqui sinalizar, é
oimpacto negativo causado nas diversas atividades
relacionadas a reciclagem, pois nao puderam
ser revertidas no local, ja que tais atividades nao
encontraram novas formas de se reinventarem. Isto
é, 0 sub-bairro que se formou a partir do lixdo de
Jardim Gramacho sofreu um esvaziamento efetivo
de pessoas e pequenos negdcios, causando uma
total auséncia de demanda para iniUmeras ofertas
de trabalho informais existentes, pois apesar do
encerramento do lixdo ser algo - do ponto de
vista sanitario e ambiental - justificavel, a falta
de alternativas de ocupacao e renda para aquela
comunidade tornou-se insuficiente, ndo somente
para os catadores, mas também para os moradores
do entorno do lixao.
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Os dados levantados nos permitem afirmar que
a legislacdo ambiental, apesar de ter inserido os
catadores de materiais recicldveis como parceiros
do poder publico na gestao dos residuos, ao mesmo
tempo, os excluem de outras possibilidades,
tendo em vista que ndo foram inseridos na cadeia
produtiva da industria da reciclagem da forma que
preconiza a PNRS, pois continuam sem acesso aos
rendimentos auferidos com a atividade, e, assim,
continuaram dependentes da atividade de catacao
para sobrevivéncia, portanto, continuam excluidos
da garantia de usufruir dos direitos sociais
assegurados em lei.

Dessa forma, os catadores se submetiam - e
ainda se submetem - a condicdo de dependentes
dos diversos segmentos constituidos na cadeia
industrial produtiva da reciclagem, reduzindo seu
papelaquele que somentereviraolixo, atrds daquilo
que pode ser vendido para a sua sobrevivéncia,
tendo em vista a ineficiéncia na implantacdo da
politica publica de coleta seletiva, pois no Brasil
- em grande parte dos municipios - é inexistente,
em especial, nos municipios que depositavam no
lixdo de Jardim Gramacho e se comprometeram
em apoiar o Polo, este processo nao evoluiu, o
que vem prejudicando a efetivacdo das acgoes
socioambientais propostas para acontecer naquele
espaco.

A politica nacional teve como consequéncia um
primeiro avanco, objetivando a melhoria das
condicdes de trabalho e de vida dos catadores(as),
porém nao serd somente uma lei que fard com
que eles tenham seus direitos sociais garantidos. A
resolucdo da questdo socioambiental, que implica
o encerramento dos lixdes e aadequada destinacao
final dos residuos em aterros sanitérios e envio dos
materiais paraaindustriadareciclagem,ndoresolve,
per si, a dramética problemética socioeconémica e
ambiental vivida pelos mais de 800 mil catadores(as)
brasileiros. A garantia ou ndo dos direitos sociais
dos catadores(as) passa, necessariamente, pelas
articulagbes da cadeia econdmica da reciclagem,
ou seja, 0 maior ou menos poder de barganha que
os catadores(as) possuem para se protegerem dos
nefastos modelos de trabalhos propostos pelos
conglomerados da industria da reciclagem. E essa
protecdo aos catadores(as) deve ser chancelada
pelo Estado nas suas trés esferas de poder, fazendo
tal problematica entrar na sua agenda publica,

bem como na formulacdo de politicas efetivas e
eficazes de defesa dos direitos para os catadores e
catadoras.
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NOTAS

! Lixdo é uma forma inadequada de disposicdo final de
residuos solidos, que se caracteriza pela descarga do lixo a
céu aberto, sem medidas de protecdo ao meio ambiente e/
ou a saude publica. Recuperado de [http://www.rc.unesp.br/
igce/aplicada/ead/residuos/res12.html]. Consultado [07-03-
2018].

2 Residuos Sélidos é um termo usado para nominar o
“lixo” solido e semissolido, proveniente das residéncias,
das industrias, dos hospitais, do comércio, de servicos de
limpeza urbana ou da agricultura. Ver Figueiredo (2013).

3 Conforme ABRELPE (2007), gravimetria é um processo de
amostragem onde sao coletados materiais que compdem
a massa global dos residuos coletados, tais como papel,
o papelao, o plastico, o metal, a matéria organica,
dentre outros. Através da andlise da composicdo deste
residuo, pode-se estimar o potencial de recuperacdo dos
materiais encontrados, identificar fontes de geracdo de
cada componente, facilitar a escolha do equipamento de
processamento, estimar propriedades térmicas, avaliar a
adesédo da populacdo acampanhas jaimplantadas, identificar
o volume gerado de cada material, definir as possibilidades
de destinacdo de cada parcela e o grau de periculosidade
do residuo. Recuperado de [http://www.ABRELPE.org.br/
panorama_2007.php]. Consultado [15-05-2013].

4 Através do PL 2289/2015, do Senado brasileiro, o texto da
Lei 12305/2010 sofreu alteracéo e o encerramento dos lixdes
foi estendido até 2020, com escalonamento previsto pela
densidade demogréfica e potencial de gerenciamento dos
residuos de cada municipio brasileiro.

> Todos os valores monetarios apresentados ao longo do
texto na moeda brasileira, real, foram também apresentados
na moeda europeia, euro. A conversao cambial foi realizada
conforme base de dados do Banco Central do Brasil.
Recuperado de [http://www4.bcb.gov.br/pec/conversao/
conversao.asp]. Consultado [07-03-2018].

° Apesar de os resultados analisados neste artigo serem
frutos da pesquisa realizada no ano de 2016, um dos autores
do texto jd mantinha proximidade com os catadores do lixao
de Jardim Gramacho desde o ano de 1996.

7 Programa de habitacdo popular criado pelo Governo
Federal em 2009 e gerido pelas prefeituras. Recuperado de
[http://www.minhavidaminhacasa.com/].
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